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Ηράκλειο Κρήτης, 4-5 Δεκεμβρίου 2010

Η κεντρική πολιτική στόχευση του Υπουργείου Εργασίας, όσον αφορά την απασχόληση συντίθεται από τον άξονα ανάσχεσης της αυξανόμενης ανεργίας, καθώς και από τον άξονα της ανάπτυξης νέων εργαλείων και πολιτικών. Η ανεργία, η οποία έχει ενταθεί λόγω της οικονομικής κρίσης και της ύφεσης που πλήττει τη χώρα, αποτελεί το μεγαλύτερο κοινωνικό πρόβλημα. Πλήττει πλέον όχι μόνον τις ομάδες των μακροχρόνια ανέργων, αλλά και υποσύνολα του πληθυσμού που προστίθενται στις τάξεις των ανέργων από μαζικές απολύσεις, μετεγκαταστάσεις επιχειρήσεων και συναφείς ανακατατάξεις και κλυδωνισμούς της αγοράς. 

Ενδεικτικά, σύμφωνα με στοιχεία της ΕΛ.ΣΤΑΤ, κατά το δεύτερο τρίμηνο του 2010 το ποσοστό ανεργίας στη χώρα ήταν 11,8% έναντι 11,7% του προηγούμενου τριμήνου (αύξηση ανέργων κατά 1,2%), και 8,9% του αντίστοιχου τριμήνου του 2009 (αύξηση ανέργων κατά 34,2%). Το ποσοστό ανεργίας των γυναικών ήταν 15,3%, σημαντικά υψηλότερο από αυτό των ανδρών που συγκρατήθηκε στο 9,4%. Από ηλικιακής πλευράς το υψηλότερο ποσοστό ήταν στους νέους ηλικίας 15-29 ετών, που έφτασε το 22,8%. Για τις νέες γυναίκες το αντίστοιχο ποσοστό ήταν 27,5%. Ως προς το επίπεδο εκπαίδευσης, το υψηλότερο ποσοστό ανεργίας παρατηρήθηκε σε όσους δεν έχουν πάει καθόλου σχολείο (19,7), στους απόφοιτους ανώτερης τεχνολογικής επαγγελματικής εκπαίδευσης (14,2%) και σε όσους έχουν ολοκληρώσει μερικές τάξεις του δημοτικού (14%). Το ποσοστό των νέων ανέργων, δηλαδή όσων εισέρχονται για πρώτη φορά στην αγορά εργασίας αναζητώντας απασχόληση ανέρχεται στο 23,8% του συνόλου των ανέργων, ενώ οι μακροχρόνια άνεργοι (αυτοί που αναζητούν εργασία για παραπάνω από 12 μήνες, είτε είναι «νέοι» είτε «παλαιοί» άνεργοι), αποτελούν το 47,7%. Το ποσοστό ανεργίας των ατόμων με ξένη υπηκοότητα είναι μεγαλύτερο από το αντίστοιχο των Ελλήνων υπηκόων (14,3%, έναντι 11,4%). Η Κρήτη το β’ τρίμηνο του 2010 έδειξε ποσοστό ανεργίας 11% σε σχέση με το 11,8% της χώρας, και βρίσκεται κάτω από το εθνικό ποσοστό σε όλες τις υποκατηγορίες ποσοστών ανεργίας (φύλο και ηλικία). Η ποσοστιαία αναλογία απασχολουμένων ηλικίας 15 και άνω στην Κρήτη κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας δείχνει ότι τα υψηλότερα ποσοστά τα έχει η γεωργία με τη δασοκομία και αλιεία (20,1%), το χονδρικό και λιανικό εμπόριο (17,6%), και οι δραστηριότητες υπηρεσιών παροχής καταλύματος και εστίασης (12,1%). 

Η αυξανόμενη ανεργία εντείνει και τα προβλήματα της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού. Το σπιράλ της ύφεσης συνεχίζει να παράγει ανέργους, ενώ τα χαμηλά εισοδήματα κρατούν μειωμένη τη ζήτηση, άρα και τον τζίρο, θέτοντας σε επικίνδυνη τροχιά τις επιχειρήσεις και το εμπόριο. 

Από πλευράς του , το Υπουργείο Εργασίας ενεργοποιεί όλα τα μέσα προς την κατεύθυνση της στήριξης των θέσεων εργασίας και την υλοποίηση προγραμμάτων για την προστασία ευάλωτων ομάδων. Η βασική και κεντρική του πολιτική κατεύθυνση αποτυπώνεται στο Εθνικό Μεταρρυθμιστικό Πρόγραμμα (ΕΠΜ), στο οποίο περικλείονται οι εθνικές δεσμεύσεις για τις συστάσεις προς τα κράτη μέλη, σύμφωνα με τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την Απασχόληση και την Ανάπτυξη. Στο νέο ΕΠΜ το οποίο εκπονήθηκε τον Νοέμβριο του 2010 και είναι για τη περίοδο 2010 – 2013, οι εθνικοί στόχος είναι να φθάσει η απασχόληση στη χώρα το 70% μέχρι το 2020 (για άτομα ηλικίας 20-64). Ο στόχος για τη φτώχεια είναι να έχει μειωθεί ο αριθμός των ατόμων που βρίσκονται σε κίνδυνο φτώχειας κατά 450,000 άτομα. 

ΑΞΟΝΑΣ ΑΝΑΣΧΕΣΗΣ ΤΗΣ ΑΝΕΡΓΙΑΣ

Στις 19 Οκτωβρίου ανακοινώθηκε ένα μεγάλο πακέτο μέτρων που αποτελείται από 17 προγράμματα, ύψους 2,5 δις ευρώ, με ωφελούμενους 667.000 εργαζόμενους. Τα μέτρα υλοποιούνται από τον ΟΑΕΔ και την Επαγγελματική Κατάρτιση Α.Ε. και η δαπάνη καλύπτεται από τον αλληλόχρεο λογαριασμό ΙΚΑ – ΟΑΕΔ. Ένα μέρος της δαπάνης αυτής θα καλυφθεί από το ΕΠΑΝΑΔ.

Στόχοι του προγράμματος είναι :  η διατήρηση των θέσεων εργασίας, η ένταξη των νέων στην αγορά εργασίας, η επανένταξη ανέργων, η ένταξη και η υποστήριξη γυναικών, και η στήριξη ατόμων ευπαθών ομάδων.

Αναλυτικότερα

1. Η «ναυαρχίδα» των προγραμμάτων, με την επιχορήγηση 200,000 θέσεων εργασίας με επιδότηση των εργοδοτικών εισφορών, για την διατήρηση του διπλάσιου αριθμού θέσεων (400,000) σε επιχειρήσεις του ιδιωτικού τομέα, με προϋπολογισμό 992 εκ ευρώ.

2. Δύο (2) Προγράμματα διαρθρωτικής προσαρμογής για 14,000 ωφελούμενους, εργαζόμενους σε επιχειρήσεις κάτω των 50 εργαζομένων, και 18,000 ωφελούμενους σε επιχειρήσεις άνω των 50 εργαζομένων. Η δαπάνη για το πρώτο είναι 60 εκ ευρώ και για το δεύτερο 80 εκ ευρώ αντίστοιχα. Για τις μεγάλες επιχειρήσει προβλέπεται η συγκρότηση επιχειρησιακού σχεδίου για την αναδιάρθρωση και προσαρμογή τους.

3. Τοπικό Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα για 900 ανέργους και 350 εργαζομένους στον Νομό Καστοριάς. Πιλοτικό πρόγραμμα που αφορά στη δημιουργία θέσεων εργασίας, στην αυτοαπασχόληση, τη διατήρηση υφιστάμενων θέσεων εργασίας, την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας και κατάρτιση, με προβλεπόμενη δαπάνη 13,700,000 ευρώ.

4. Τρία (3) ειδικά προγράμματα για τον τουρισμό, με στόχο την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου και την διατήρηση θέσεων εργασίας σε ξενοδοχειακές επιχειρήσεις συνεχούς λειτουργίας.

5. Προγράμματα εργασίας για νέους έως 24 ετών με σύμβαση για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας. Η διάρκεια της σύμβασης μπορεί να ανέρχεται σε 12 μήνες, και εφόσον μετατραπεί σε σύμβαση εργασίας η διάρκεια επιχορήγησης φτάνει τους 24 μήνες. Οι ασφαλιστικές εισφορές των προσληφθέντων θα βαρύνουν τον ΟΑΕΔ. Οι θέσεις εργασίας εκτιμώνται σε 10,000 και το κόστος σε 54 εκ. ευρώ.

6. Πρόγραμμα επιχορήγησης νέων επιστημόνων με ενίσχυση ύψους 24,000 ευρώ στην έναρξη του επαγγέλματος (έχει ξεκινήσει από τον Μάρτιο 2010 κα βρίσκεται στο 90% της υλοποίησης)

7. Μετατροπή του επιδόματος ανεργίας σε οικονομική ενίσχυση για την εργασία ή την επαγγελματική κατάρτιση. Το πρόγραμμα αφορά 10,000 ωφελούμενους με προβλεπόμενη δαπάνη 120 εκ. ευρώ.

8. Δύο (2) προγράμματα ολοκληρωμένης παρέμβασης, το ένα για 600 πρώην εργαζόμενους σε επιχειρήσεις που προχώρησαν σε μαζικές απολύσεις, και το δεύτερο για 680 ανέργους της ίδιας κατηγορίας (μαζικές απολύσεις) στον Νομό Θεσσαλονίκης

9. Δύο (2) προγράμματα επιχορήγησης 4,000 ελεύθερων επαγγελματιών γυναικών 22-64 ετών «Επιχειρηματικότητα Ανέργων Γυναικών Ηλικίας 22-64 ετών».

10. Ειδικό τριετές πρόγραμμα ενίσχυσης εργοδοτών με επιχορήγηση που αντιστοιχεί στο ύψος των συνολικών ασφαλιστικών εισφορών για την πρόσληψη 2,300 ανέργων ατόμων ευπαθών ομάδων.

11. Πρόγραμμα επιχορήγησης 800 νέων ελεύθερων επαγγελματιών ανέργων, που εντάσσονται στη κατηγορία των ευπαθών ομάδων, και αντίστοιχο πρόγραμμα επιχορήγησης θέσεων εργονομικής διευθέτησης του χώρου.

ΒΑΣΙΚΕΣ ΕΠΙΔΙΩΞΕΙΣ

· Μείωση του κατακερματισμού των επιμέρους προγραμμάτων του ΟΑΕΔ, με παρακολούθηση και αποτίμηση αποτελεσμάτων,

· Εξοικονόμηση πόρων με την ορθολογική διαχείριση

· Στρατηγική – επιτελική συνεργασία με την Αυτοδιοίκηση, τους Κοινωνικούς Εταίρους και τους Φορείς της Κοινωνικής Οικονομίας για την ανάπτυξη νέων δράσεων, τον σχεδιασμό ολοκληρωμένων τοπικών και περιφερειακών παρεμβάσεων

· Υποστήριξη σύγχρονων υπηρεσιών πληροφόρησης, συμβουλευτικής και καθοδήγησης – προσανατολισμού, σε συνάρτηση με την βελτίωση του συνόλου των παρεχομένων υπηρεσιών.

ΑΞΟΝΑΣ ΝΕΩΝ ΕΡΓΑΛΕΙΩΝ

Στα νέα εργαλεία και πολιτικές το Υπουργείο Εργασίας κινείται προς την κατεύθυνση της θεσμοθέτησης του χώρου της κοινωνικής οικονομίας, καθώς και της ολοκληρωμένης προσέγγισης στοχευμένων παρεμβάσεων με τη συνεργασία της αυτοδιοίκησης.

Κοινωνική Οικονομία : το Υπουργείο ολοκληρώνει το προσχέδιο νόμου για τη θεσμοθέτηση της κοινωνικής οικονομίας και των φορέων που λειτουργούν στον χώρο αυτό. Ο νόμος προβλέπει κριτήρια για τη αξιοπιστία και την αδειοδότηση των οργανισμών που θα υπάγονται στον νόμο και θα ενεργούν μέσα στο πλαίσιο του τρίτου τομέα της οικονομίας. Επίσης προβλέπεται η σύσταση ελεγκτικών μηχανισμών και μηχανισμών παρακολούθησης των δράσεων αυτών, με τα αποτελέσματά τους και τη διατήρηση των προϋποθέσεων βιωσιμότητάς τους. Στο πλαίσιο του Νόμου για την κοινωνική οικονομία προβλέπεται η σύσταση Μητρώου, στο οποίο θα καταγράφεται το σύνολο των φορέων που δραστηριοποιούνται στον χώρο. Οικονομική ενίσχυση προβλέπεται με την παροχή μικρο-δανείων και παροχή εγγυοδοσίας θα γίνεται μέσω του Ταμείου για την Κοινωνική Οικονομία, το οποίο θα αποτελεί μέρος του Εθνικού Ταμείου Επιχειρηματικότητας και Ανάπτυξης (ΕΤΑΝ). Ο νόμος προβλέπεται να αναρτηθεί για διαβούλευση μέσα στον Δεκέμβριο.

Εθελοντισμός και Κοινωνική Εργασία : το Υπουργείο προετοιμάζει τη διαδικασία για την εκπόνηση σχετικού θεσμικού πλαισίου για τον εθελοντισμό και την κοινωνική εργασία.

Τοπική και περιφερειακή διάσταση της απασχόλησης : σημαντικό τμήμα της νέας πολιτικής του Υπουργείου Εργασίας αποτελεί ο σχεδιασμός τον οποίο πρόκειται να ξεκινήσει σε συνεργασία με τα όργανα της αυτοδιοίκησης για στοχευμένες παρεμβάσεις στη περιφέρεια της χώρας και σε τοπικό επίπεδο, προκειμένου να αντιμετωπιστούν άμεσα οι ανάγκες που αναδεικνύονται σε πολλές περιοχές, ιδιαίτερα κάτω από το βάρος των σημερινών συγκυριών.
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