Η ΙΣΠΑΝΙΑ

Η Ισπανία, με έκταση 505.997 km2, είναι η δεύτερη στη σχετική κατάταξη ευρωπαϊκή χώρα, ενώ με πληθυσμό 43,4 εκατομμύρια κατοίκους βρίσκεται στην πέμπτη θέση της σχετικής λίστας.

Στην Ισπανία, υπάρχουν τρία (3) επίπεδα αυτοδιοίκησης με 17 αυτόνομες κοινότητες, 50 επαρχίες και 8.111 δήμους. Στη χώρα ανήκουν επίσης δύο (2) «αυτόνομες» πόλεις της Βόρειας Αφρικής, η Ceuta και η Melila.

Ο μέσος πληθυσμός των πρωτοβάθμιων ισπανικών Ο.Τ.Α. ανέρχεται στους 5.430 κατοίκους, ενώ το 85% των δήμων έχει πληθυσμό μικρότερο των 5.000 κατοίκων. 
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Οι Ο.Τ.Α. της Ισπανίας εκπροσωπούνται από την Ισπανική Ομοσπονδία Δήμων και Επαρχιών, η οποία αντιπροσωπεύει 6.900 δήμους. 

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Ισπανία
	Ε.Ε. (27)
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	908.450
	10.990.743
	5η

	Κατά κεφαλή € 
	20.933
	22.344
	13η

	Αύξηση 2004-2005
	3,6%
	1,8%
	14η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	9,2
	8,7
	21η

	Πληθωρισμός (%)
	3,4
	2,3
	20η


 Πηγή: Dexia
Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% Α.Ε.Π.
	% Δημόσιου τομέα
	2000 - 2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	346.297
	38,1
	
	+2,8%

	Τ.Α.
	185.084
	20,4
	53,4
	+6,2%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	356.155
	39,2
	
	+3,9%

	Τ.Α.
	181.295
	20,0
	50,9
	+6,2%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	9.991
	1,1
	
	

	Τ.Α.
	-3.700
	-0,4
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	390.882
	43,0
	
	-3,1%

	Τ.Α.
	82.262
	9,1
	21,0
	2,5%


 Πηγή: Dexia
Η πορεία της αποκέντρωσης στην Ισπανία

Το 1978, η Ισπανία ήταν ένα από τα πιο συγκεντρωτικά κράτη της Ευρώπης. Με το φόβο της διάσπασης και τον κίνδυνο της απόσχισης δημιουργήθηκε ένα αποκεντρωμένο κράτος με πολλά χαρακτηριστικά ομοσπονδιακής οργάνωσης. Καταβλήθηκε ιδιαίτερη προσπάθεια οι αυτόνομες κοινότητες να εξοπλιστούν με αρμοδιότητες και εξουσίες με τρόπο τέτοιον ώστε να θωρακιστεί η νομοθετική και η εκτελεστική τους αυτονομία. Η συζήτηση για την αποκέντρωση στην Ισπανία είναι συνεχής. Πολλές αυτόνομες κοινότητες διεκδικούν επιπλέον αυτονομία. Σημαντικό όργανο, το οποίο θεσμοθετήθηκε πρόσφατα, είναι η σύνοδος των προέδρων όπου συμμετέχουν ο πρωθυπουργός και οι πρόεδροι των αυτόνομων κοινοτήτων και αφορά σε θέματα εθνικού ενδιαφέροντος. Ένα δεύτερο κύμα μεταρρύθμισης βρίσκεται σε εξέλιξη με την αποκέντρωση αρμοδιοτήτων στις επαρχίες και τους δήμους. 

Οι αρμοδιότητες

Μία πολύ σημαντική ιδιομορφία στην κατανομή των αρμοδιοτήτων των ισπανικών πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. είναι ότι αυτή επηρεάζεται από το πληθυσμιακό μέγεθός τους. 

Όλοι οι δήμοι είναι υπεύθυνοι για τη διαχείριση των υποδομών ύδρευσης, αποχέτευσης, δημοτικού ηλεκτροφωτισμού, δημοτικής οδοποιίας όπως επίσης και για τη δημοτική αστυνομία.

Οι δήμοι με πληθυσμό μεγαλύτερο των 5.000 κατοίκων είναι επιπλέον αρμόδιοι για τις αγορές, τα δημόσια πάρκα και τις βιβλιοθήκες, ενώ οι δήμοι με πληθυσμό μεγαλύτερο των 20.000 κατοίκων, εκτός από τις παραπάνω αρμοδιότητες, παρέχουν επίσης υπηρεσίες επειγόντων περιστατικών και πυροσβεστικής, κοινωνικής πρόνοιας, αλλά και υπηρεσίες σχετικά με τις αθλητικές υποδομές. Τέλος, οι δήμοι με πληθυσμό μεγαλύτερο των 50.000 κατοίκων έχουν ανάμεσα στις επιπλέον αρμοδιότητες, την περιβαλλοντική προστασία και τις δημόσιες συγκοινωνίες. Στη διακριτική ευχέρεια των δήμων είναι να ασκούν και αρμοδιότητες σχετικές με τη δημόσια ασφάλεια, τη διαχείριση της κυκλοφορίας των οχημάτων, τις πολιτιστικές και τουριστικές δραστηριότητες.

Το κεντρικό κράτος όπως επίσης και οι αυτόνομες κοινότητες έχουν τη δυνατότητα να μεταφέρουν, κατά παραχώρηση, κάποιες αρμοδιότητές τους στους δήμους. Μία τέτοια αρμοδιότητα, κοινή σχεδόν σε όλους τους δήμους, είναι η υλοποίηση επενδυτικών και λειτουργικών προγραμμάτων στον τομέα της εκπαίδευσης. 

Οι υπηρεσίες κοινωνικής αλληλεγγύης.
Η Τ.Α. έχει περιορισμένη συμμετοχή όσον αφορά στην παροχή των υπηρεσιών υγείας στην Ισπανία. Εντοπίζεται κυρίως στην προστασία της δημόσιας υγείας, στα σφαγεία και τη συμμετοχή στη διοίκηση των πρωτοβάθμιων υγειονομικών σταθμών. Είναι αρκετά ενδιαφέρον ότι από την αντίστοιχη Κεντρική Ένωση έχει αναπτυχθεί ένα ιδιαίτερα δραστήριο κίνημα, που διεκδικεί περισσότερες αρμοδιότητες και συμμετοχή των δήμων στην παροχή υπηρεσιών υγείας. Όλοι οι δήμοι έχουν αρμοδιότητες σχετικές με την κοινωνική πρόνοια, την κοινωνική ανάπτυξη και την κοινωνική επανένταξη. Σύμφωνα με το Νόμο της Τ.Α. για τους δήμους με πληθυσμό πάνω από 20.000 κατοίκους, οι αρμοδιότητες αυτές είναι υποχρεωτικές.

Η κοινωνική κατοικία αποτελεί αρμοδιότητα κυρίως των περιφερειών. Οι δήμοι παίζουν έναν συμπληρωματικό ρόλο κυρίως από την πλευρά του ελέγχου και της προστασίας από τις πολεοδομικές παραβάσεις. Επίσης έχουν έναν έμμεσο ρόλο στη θέσπιση Γενικών Πολεοδομικών Σχεδίων και Κανόνων στην κατασκευή κτιρίων. Τα τελευταία χρόνια πολλοί δήμοι έχουν προχωρήσει στη δημιουργία δημοτικών νομικών προσώπων με αντικείμενο την κοινωνική κατοικία.

Στην πολιτική απασχόλησης εμπλέκονται όλες οι κρατικές βαθμίδες. Το κεντρικό κράτος έχει την ευθύνη για το θεσμικό καθεστώς και για το συντονισμό του οικονομικού προγραμματισμού. Οι περιφέρειες έχουν τις αρμοδιότητες του περιφερειακού προγραμματισμού και της περιφερειακής ανάπτυξης, ενώ οι δήμοι εμπλέκονται στη διατήρηση των θέσεων εργασίας, ιδιαίτερα σε φθίνουσες ή αποβιομηχανοποιημένες περιοχές, στη δημιουργία τοπικών γραφείων ευρέσεως εργασίας, όπως επίσης σε σημαντικό βαθμό, στην υποστήριξη καινοτόμων επιχειρηματικών πρωτοβουλιών και στη σύνδεση τους με την τοπική αγορά εργασίας.

Γίνεται κατανοητό από τα προαναφερθέντα ότι η περιγραφή των αρμοδιοτήτων της ισπανικής Τ.Α. σε έναν πίνακα είναι αρκετά δύσκολη λόγω των διαφορετικών αρμοδιοτήτων σε κάθε δημογραφική τάξη. Στον παρακάτω, ωστόσο, πίνακα και εν γνώσει όλων των κινδύνων που περικλείει, γίνεται μία προσπάθεια αποτύπωσης αυτών. 

Η κατανομή Αρμοδιοτήτων στην Ισπανία

	
	Περιφερειακή Διοίκηση
	Τοπική Αυτοδιοίκηση

	ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ
	
	(

	ΑΣΦΑΛΕΙΑ, ΑΣΤΥΝΟΜΙΑ, ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ

Ασφάλεια, Αστυνομία

Πυροσβεστική

Πολιτική Άμυνα

Δικαιοσύνη
	
	(
(

	ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ

Προσχολική

Πρωτοβάθμια

Δευτεροβάθμια

Επαγγελματική- Τεχνική

Ανώτερη

Επιμόρφωση Ενηλίκων

Διάφορα
	
	

	ΥΓΕΙΑ

Νοσοκομεία

Μεμονωμένες Υγειονομικές υπηρεσίες
	(
	(

	ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ

Βρεφονηπιακοί Σταθμοί

Οικογενειακά επιδόματα και Νεολαία.

Οίκοι Ευγηρίας

Κοινωνική Ασφάλιση

Διάφορα 
	
	

	ΚΑΤΟΙΚΙΑ- ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ

Κατοικία

Πολεοδομία

Χωροταξία
	(
(
(

	(
(
(

	ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ-ΔΗΜΟΣΙΑ ΥΓΙΕΙΝΗ

Καθαρισμός υδάτων

Σκουπίδια και Απορρίμματα

Κοιμητήρια και γραφεία Τελετών

Σφαγεία

Προστασία Περιβάλλοντος

Διάφορα
	(
	(
(
(
(
(


	ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ, ΕΛΕΥΘΕΡΟΣ ΧΡΟΝΟΣ, ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΣ

Θέατρα και Συναυλίες.

Μουσεία, Εκθέσεις, Βιβλιοθήκες

Πάρκα και χώροι Πράσινου

Αθλήματα και Ελεύθερος Χρόνος 

Διάφορα
	(

	(

	ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑ και ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΑ

Οδικό Δίκτυο

Αστικά Οδικά Μέσα Συγκοινωνίας.

Αστικά Σιδηροδρομικά Μέσα Συγκοινωνίας.

Λιμάνια

Αεροδρόμια

Διάφορα 
	(
(
(
	(

	ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ

Αέριο

Αστική Θέρμανση

Ύδρευση

Γεωργία, Δασοκομία, Αλιεία, Κυνήγι

Ηλεκτρισμός

Εμπόριο

Τουρισμός

Άλλες Οικονομικές υπηρεσίες
	(
(
(
	(
(



Η διαδημοτική συνεργασία στην Ισπανία

Τα συνδικάτα δήμων αποτελούν μία εθελοντική ένωση δήμων, η οποία δημιουργήθηκε με σκοπό την από κοινού εκτέλεση των έργων και των υπηρεσιών που ανήκουν στην αρμοδιότητα των δήμων - μελών. Διέπονται από τα καταστατικά τους, τα οποία εγκρίνονται από τους ενδιαφερομένους δήμους, σύμφωνα με τη διαδικασία που αποφασίζεται από τις αυτόνομες Κοινότητες και τα οποία θα πρέπει υποχρεωτικά να καθορίζουν το αντικείμενο και τις αρμοδιότητες του Ο.Τ.Α., τα όργανα διοίκησης και τους οικονομικούς πόρους του, την προβλεπόμενη διάρκεια ύπαρξης και όλα τα άλλα απαραίτητα για τη λειτουργία του θέματα.

Οι ενώσεις για τη χρηματοδότηση κοινής Γραμματείας και Ελεγκτή μπορούν να υπάρξουν εθελοντικά, (με αίτηση των ενδιαφερομένων δήμων), ή υποχρεωτικά (με επιβολή επί των αυτόνομων Κοινοτήτων). Διέπονται από τον κανονισμό της αυτόνομης Κοινότητας και έχουν χαρακτήρα θεσμοθετημένων Ο.Τ.Α..

Το Κονσόρτσιουμ είναι μία διαφορετικής φύσης εθελοντική ένωση Ο.Τ.Α., άλλου επιπέδου από τις υπόλοιπες δημόσιες διοικήσεις, ή ιδιωτικούς οργανισμούς μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, με στόχους δημόσιου συμφέροντος, οι οποίοι δρουν συμπληρωματικά στους στόχους των δημόσιων διοικήσεων.

Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Δήμοι
	Επαρχίες
	Αυτόνομες Κοινότητες
	Σύνολο

	
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες
	29.948
	68,9
	14.487
	82,4
	110.971
	82,6
	155.406
	79,5

	Εκ των οποίων κόστος μισθοδοσίας
	13.327
	30,6
	2.390
	13,6
	38.950
	29,0
	54.667
	28,0

	Επενδύσεις
	13.539
	31,1
	3.087
	17,6
	23.389
	17,4
	40.015
	20,5

	Σύνολο
	43.487
	100
	17.574
	100
	134.360
	100
	195.421
	100


 Πηγή: Dexia
Στην ισπανική Τ.Α. απασχολούνται 1,8 εκατομμύρια εργαζόμενοι. Από το σύνολο των απασχολουμένων στο δημόσιο τομέα, το 50% απασχολείται στις περιφέρειες και το 24% στους δήμους και στις επαρχίες. Το κόστος μισθοδοσίας καλύπτει το 45% των τρεχόντων δαπανών των δήμων. 

Τα έσοδα της Τ.Α.
	
	Δήμοι
	Νομοί
	Αυτόνομες κοινότητες
	Σύνολο

	
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%

	Φόροι
	14.201
	33,1
	11.846
	66,8
	65.949
	52,1
	91.996
	49,2

	Επιχορηγήσεις
	15.540
	36,2
	4.929
	27,8
	57.144
	45,2
	77.613
	41,5

	Άλλα έσοδα
	13.132
	30,6
	947
	5,3
	3.440
	2,7
	17.519
	9,4

	Σύνολο
	42.873
	100
	17.722
	100
	126.533
	100
	187.128
	100


Πηγή: Dexia
Οι ίδιοι φορολογικοί πόροι της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης στην Ισπανία είναι:

· ο φόρος ακίνητης περιουσίας, που καλύπτει το 48% των φορολογικών και το 16% των συνολικών εσόδων των δήμων,

· ο φόρος στις οικοδομικές εργασίες, που καλύπτει το 15% των φορολογικών και το 5% των συνολικών εσόδων τους,

· ο φόρος στα οχήματα, που καλύπτει το 14% των φορολογικών και το 5% των συνολικών εσόδων της πρωτοβάθμιας ισπανικής αυτοδιοίκησης,

· ο φόρος στις οικονομικές δραστηριότητες, που καλύπτει το 9% των φορολογικών και το 3% των συνολικών εσόδων και

· ο φόρος στην υπεραξία των ακινήτων σε πολεοδομικές ζώνες, που καλύπτει το 9% των φορολογικών και το 3% των συνολικών εσόδων των ισπανικών δήμων. 

Οι δήμοι με πληθυσμό μεγαλύτερο των 75.000 κατοίκων, όπως επίσης και οι πρωτεύουσες επαρχιών έχουν τη δυνατότητα να συμμετέχουν στα φορολογικά έσοδα των φόρων εισοδήματος φυσικών προσώπων, του Φ.Π.Α. και του ειδικού φόρου (βενζίνη, αλκοόλ). Οι φόροι αυτοί αποφέρουν στην ισπανική πρωτοβάθμια Τ.Α., μόλις το 2% των συνολικών της εσόδων.

Μετά το 1989, οι δήμοι δέχονται μία γενική επιχορήγηση από το κεντρικό κράτος με τίτλο «συμμετοχή των δήμων στους φόρους του κράτους». Η επιχορήγηση αυτή, κατανέμεται με βάση τον πληθυσμό, τη φορολογική προσπάθεια και τη φορολογική ικανότητα και θεωρείται ο μεγαλύτερος μηχανισμός εξισορρόπησης, καλύπτοντας το 17% των συνολικών εσόδων των δήμων.

Οι ισπανικοί δήμοι δέχονται επίσης και ειδικές επιχορηγήσεις, κυρίως για χρηματοδότηση επενδυτικών σχεδίων, τα οποία σχετίζονται με υποδομές, όπως οι συγκοινωνιακές. 

Η Ισπανία απέναντι στην πρόσφατη οικονομική και χρηματοπιστωτική κρίση

Στην προσπάθειά της να αντιμετωπίσει τα αποτελέσματα της πρόσφατης κρίσης, η ισπανική κυβέρνηση σχεδίασε ένα πρόγραμμα επενδύσεων, αποκλειστικά για τις τοπικές αρχές.

Πρώτο βήμα στο σχεδιασμό του προγράμματος ήταν η δημιουργία ταμείου για τις τοπικές αρχές, το οποίο και έχει χρηματοδοτηθεί με 8 δις. €. Κύριος στόχος είναι η αύξηση των δημοσίων επενδύσεων σε τοπικό επίπεδο, μέσω της χρηματοδότησης νέων προγραμμάτων με άμεση εκτέλεση το 2009. Θα χρηματοδοτηθούν πρωτοβουλίες που θα συνεισφέρουν βραχυπρόθεσμα στην ενδυνάμωση της οικονομίας και θα ευνοήσουν τη δημιουργία και τη διατήρηση θέσεων εργασίας αναζωογονώντας, ταυτόχρονα, την οικονομία και ενισχύοντας τις επενδυτικές δυνατότητες των τοπικών αρχών.

Αφού λοιπόν πρόκειται για έκτακτο μέτρο και στοχεύοντας η έναρξη του προγράμματος να πραγματοποιηθεί όσο το δυνατόν πιο σύντομα, το ανώτατο όριο του ποσού που θα κατανεμηθεί ανέρχεται στα 5 εκ. €., ανά πρόγραμμα. Οι εργασίες πρέπει να διεξαχθούν μέσα στο 2009 και η ολοκλήρωσή τους να πιστοποιηθεί μέσα στο πρώτο τρίμηνο του 2010.

Ανάμεσα στις εργασίες που μπορούν να χρηματοδοτηθούν είναι και οι ακόλουθες:

· αποκατάσταση ή βελτίωση του αστικού περιβάλλοντος,

· δομές διαφόρων δικτύων (αποχετευτικό, τηλεπικοινωνίες, ηλεκτροφωτισμός),

· κατασκευή, αποκατάσταση ή βελτίωση κοινωνικών, εκπαιδευτικών, πολιτιστικών και αθλητικών εγκαταστάσεων και εξοπλισμού,

· προστασία περιβάλλοντος, πρόληψη ρύπανσης και προώθηση της ενεργειακής αποδοτικότητας,

· διατήρηση της πολιτιστικής κληρονομιάς των Ο.Τ.Α.,

· κατασκευή και συντήρηση του υδρευτικού δικτύου και επεξεργασία των λυμάτων,

· βελτίωση της οδικής ασφάλειας και προώθηση της βιώσιμης αστικής κινητικότητας.


Υπολογίζεται ότι ανάμεσα στα άμεσα αποτελέσματα του ταμείου για τους τοπικούς φορείς είναι η δημιουργία περίπου 278.000 νέων άμεσων θέσεων εργασίας και 400.000 έμμεσων. Η φύση των προγραμμάτων που θα χρηματοδοτηθούν από το μέτρο αυτό θα προκαλέσει τη δραστηριοποίηση των εργαζομένων και την κινητικότητα των πόρων στον κατασκευαστικό τομέα, που είναι ένας από τους βασικούς οικονομικούς κλάδους της χώρας που επλήγησαν από την κρίση. Λογικά, είναι αναμενόμενο ότι το ταμείο αυτό θα ευνοήσει τη βιωσιμότητα και την κινητικότητα κυρίως των Μικρών και Μεσαίων Επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στον κατασκευαστικό τομέα.



Τέλος, επιδιώκεται και η βελτίωση των τοπικών υποδομών. Το ταμείο για τις τοπικές αρχές έχει εγκριθεί από το Συμβούλιο των Υπουργών στις 28 Νοεμβρίου 2008. Για την εφαρμογή του έχει σχεδιαστεί μία έκτακτη διαδικασία ώστε να επιταχυνθούν οι προτάσεις και η ανάθεση των επιμέρους προγραμμάτων. Η διαχείριση του Προγράμματος αποτελεί δικαιοδοσία του Υπουργείου Δημόσιας Διοίκησης. Όταν ολοκληρωθεί η ανάθεση των έργων το κεντρικό κράτος θα εκταμιεύσει το 70% του συνολικού ποσού, ενώ το υπόλοιπο 30% θα εκταμιευθεί με την πιστοποίηση ολοκλήρωσης του έργου.

Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Την προγραμματική περίοδο 2000 – 2006, η Ισπανία παρουσίασε δείκτες απορρόφησης κοινοτικών κονδυλίων ίσους με 74%. Το ποσοστό αυτό, την τοποθετεί στην πέμπτη θέση των κρατών - μελών της Ε.Ε. και είναι μεγαλύτερο από το σχετικό μέσο όρο (68%) της Ε.Ε. των 15. 

Η προγραμματική περίοδος 2007 - 2013 στηρίζεται σε τρεις (3) άξονες:

· να καταστήσουν την Ισπανία περισσότερο ελκυστική για επενδύσεις και απασχόληση,

· να βελτιώσουν τη γνώση και την καινοτομία ώστε να ενδυναμώσουν την μεγέθυνση,

· να δημιουργήσουν περισσότερη και καλύτερης ποιότητας απασχόληση.
Για την υλοποίηση των παραπάνω στόχων έχουν σχεδιαστεί 45 επιχειρησιακά προγράμματα κλαδικά, περιφερειακά και διαπεριφερειακά. 
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Στο Υπουργείο Οικονομικών υπάρχει η γενική διεύθυνση για τους κοινοτικούς πόρους, η οποία συνεργάζεται στενά με τις περιφερειακές αρχές, ιδιαίτερα για την κατάρτιση των περιφερειακών επιχειρησιακών προγραμμάτων.

Δανεισμός

Οι ισπανικοί δήμοι μπορούν είτε να προστρέχουν σε χρηματοπιστωτικό ίδρυμα της αρεσκείας τους, είτε να εκδίδουν δημοτικά ομόλογα. Ο βραχυχρόνιος δανεισμός προορίζεται για τη χρηματοδότηση της ρευστότητας, ενώ ο μακροχρόνιος για τη χρηματοδότηση επενδυτικών σχεδίων. Η έκδοση των δημοτικών ομολόγων, ή ο δανεισμός από τράπεζες του εξωτερικού πρέπει να έχουν την προηγούμενη έγκριση του Υπουργείου Οικονομικών. 

Ο δανεισμός των ΟΤΑ υπόκειται σε τρεις (3) βασικούς κανόνες:

· ο βραχυπρόθεσμος δανεισμός δεν μπορεί να ξεπερνά το 30% των τρεχόντων εσόδων,

· το σύνολο του χρέους δεν μπορεί να ξεπερνά το 110% των τρεχόντων εσόδων,

· το τοκοχρεολύσιο δεν μπορεί να ξεπερνά το 10% των τρεχόντων εσόδων. 

Οι έλεγχοι

Οι ισπανικοί δήμοι υπόκεινται σε a posteriori έλεγχο νομιμότητας, από κρατικούς επιθεωρητές και από το σώμα περιφερειακών επιθεωρητών. Στις αυτόνομες κοινότητες, όπου δεν υπάρχουν σώματα επιθεωρητών, ο έλεγχος γίνεται κατευθείαν από το ελεγκτικό συνέδριο. Οι Ο.Τ.Α. διαβιβάζουν στις διοικήσεις του Κράτους και των αυτόνομων Κοινοτήτων, σε προθεσμία έξι (6) ημερών, αντίγραφο στο οποίο αν συντρέχει περίπτωση ένα απόσπασμα εξηγεί τις πράξεις και αποφάσεις που έχουν ληφθεί. Όταν η διοίκηση του Κράτους ή των αυτόνομων Κοινοτήτων κρίνει, μέσα στα όρια των αντίστοιχων αρμοδιοτήτων τους, ότι μια πράξη ή μια απόφαση οποιουδήποτε Ο.Τ.Α. είναι αντίθετη με την έννομη τάξη μπορεί να ζητήσει από αυτόν να ακυρώσει τη συγκεκριμένη πράξη ή απόφαση. Αυτό πρέπει να διατυπώνεται μέσα σε 15 εργάσιμες ημέρες από την κοινοποίηση της απόφασης.

Αν ένας Ο.Τ.Α. προβαίνει σε πράξεις ή λαμβάνει αποφάσεις που θίγουν σοβαρά το γενικό συμφέρον της Ισπανίας, ο Εκπρόσωπος της Κυβέρνησης έχει το δικαίωμα να διακόψει την εφαρμογή τους και να λάβει τα απαραίτητα μέτρα για την προστασία του συμφέροντος αυτού. Πρέπει να γίνει προσφυγή μέσα σε έξι (6) ημέρες από τη διακοπή ενώπιον της διοικητικής δικαιοσύνης.

Δεν υπάρχει έλεγχος σκοπιμότητας στους ισπανικούς Ο.Τ.Α.

Λύσεις για τους οργανισμούς τοπικής / περιφερειακής διοίκησης, σε περίπτωση καταχρηστικής άσκησης του διοικητικού ελέγχου, ή αδικαιολόγητης επιβολής περιορισμού της αυτονομίας τους

Ο a priori έλεγχος που ασκείται δεν αφορά παρά μόνο σε ορισμένες πράξεις των Ο.Τ.Α., όπως είναι η τιμολόγηση των δημοτικών υπηρεσιών, οι χρήσεις γης και η προσφυγή στο δανεισμό. Ο εσωτερικός οικονομικός έλεγχος των Ο.Τ.Α. πραγματοποιείται από τον επιθεωρητή του δήμου.

Αντίθετα, το Ελεγκτικό Συνέδριο, όπως επίσης και το σώμα περιφερειακών επιθεωρητών ασκούν εξωτερικό έλεγχο στην επαλήθευση των λογαριασμών και στην οικονομική διαχείριση. Οι Ο.Τ.Α. υπόκεινται στο καθεστώς των δημόσιων λογιστικών. Ο εξωτερικός έλεγχος των ισολογισμών και της οικονομικής διαχείρισης των Ο.Τ.Α. εναπόκειται στο Ελεγκτικό Συνέδριο, στα όρια και με τους όρους που καθορίζει ο οργανικός νόμος και χωρίς να θίγονται οι περιπτώσεις εξουσιοδότησης, που προβλέπονται από αυτόν τον ίδιο νόμο. Σε ορισμένα καθεστώτα αυτόνομων Κοινοτήτων, (για παράδειγμα στην Καταλονία), ο οικονομικός έλεγχος των Ο.Τ.Α. επιστρέφει στις Κοινότητες αυτές. Οι ετήσιοι ισολογισμοί γνωστοποιούνται, (πριν από την 1η Ιουνίου), στην ειδική επιτροπή ισολογισμών του ενδιαφερόμενου τοπικού οργανισμού, η οποία, δημιουργείται από τα μέλη των διαφόρων πολιτικών ομάδων που αποτελούν τον οργανισμό. Στη συνέχεια, οι ισολογισμοί δημοσιοποιούνται πριν να υποβληθούν για έγκριση από την ολομέλεια του οργανισμού, ώστε να μπορούν να διατυπωθούν πιθανές αντιρρήσεις, παρατηρήσεις, κ.λ.π.. Η διαδικασία αυτή πραγματοποιείται χωρίς να θίγεται μια ενδεχόμενη έφεση ενώπιον του Ελεγκτικού Συνέδριου για ανωμαλίες στην οικονομική διαχείριση και τον εγκεκριμένο ισολογισμό.

Άλλες μορφές ελέγχου επί των ΟΤΑ

Όταν η διοίκηση του Κράτους ή η διοίκηση των αυτόνομων Κοινοτήτων κρίνει, μέσα στα όρια των αντίστοιχων αρμοδιοτήτων, ότι μια πράξη ή μια απόφαση οποιουδήποτε Ο.Τ.Α. θίγει την έννομη τάξη, μπορεί να προσφύγει κατά της πράξης ή της απόφασης αυτής. Η προσφυγή αυτή δύναται να πραγματοποιηθεί ενώπιον της διοικητικής δικαιοσύνης είτε άμεσα, μετά την κοινοποίηση της πράξης ή της απόφασης, είτε μετά την πάροδο της καθορισμένης προθεσμίας.

Όταν η διοίκηση του Κράτους ή η διοίκηση των αυτόνομων Κοινοτήτων θεωρεί ότι οι πράξεις και οι αποφάσεις των Ο.Τ.Α. καταπατούν τις αρμοδιότητες, εμποδίζουν την άσκησή τους ή υπερβαίνουν τις αρμοδιότητες των Ο.Τ.Α. αυτών, μπορεί να προσφύγει άμεσα στη διοικητική δικαιοσύνη μέσα σε 15 εργάσιμες ημέρες από τη λήψη κοινοποίησης της απόφασης. Στην προσφυγή αυτή μπορεί να ζητά από το δικαστήριο την αναστολή της πράξης ή της απόφασης. Κατά τη διάρκεια της διαδικασίας η αναστολή μπορεί να αρθεί με αίτηση του Ο.Τ.Α. αν είναι ενάντια στο τοπικό συμφέρον.

Το Συμβούλιο των υπουργών με δική του πρωτοβουλία και αφού έχει ενημερώσει το κυβερνητικό συμβούλιο της ενδιαφερόμενης αυτόνομης Κοινότητας, ή κατόπιν αιτήματος αυτής και πάντα με τη σύμφωνη γνώμη της Γερουσίας, μπορεί με βασιλικό διάταγμα να προβεί στη διάλυση των οργάνων των Ο.Τ.Α.. Αυτό συμβαίνει στην περίπτωση διαχείρισης που θίγει σοβαρά τα γενικά συμφέροντα σαν συνέχεια της μη τήρησης των συνταγματικών υποχρεώσεων. Όταν αποφασιστεί η εν λόγω διάλυση, η νομοθεσία που εφαρμόζεται είναι η γενική εκλογική νομοθεσία για την προκήρυξη τμηματικών εκλογών και την ενδεχόμενη τακτική διοίκηση του Ο.Τ.Α..

Άμεση συμμετοχή των πολιτών στη λήψη αποφάσεων

Η γνώμη των πολιτών μπορεί να ζητηθεί από τους κατοίκους και να συμφωνηθεί από τους Δημάρχους. Απαραίτητη προϋπόθεση είναι η συμφωνία της απόλυτης πλειοψηφίας της ολομέλειας του Δημοτικού Συμβουλίου και η προηγηθείσα έγκριση της Κυβέρνησης του Κράτους για θέματα τοπικού χαρακτήρα του δήμου που έχουν ιδιαίτερη σημασία για τα συμφέροντα των κατοίκων, εκτός από τα θέματα σχετικά με τα τοπικά οικονομικά. Οι Οργανικοί Κανονισμοί των Δήμων μπορούν να προβλέπουν τη συμμετοχή των κατοίκων στις δημόσιες συνόδους της Ολομέλειας του Συμβουλίου, μόνο με ενημερωτικό χαρακτήρα, μέσω των ενώσεων κατοίκων. Στην περίπτωση αποκέντρωσης με τη μορφή διαμερισμάτων, επιτρέπεται στους εκπροσώπους των ενώσεων κατοίκων να συμμετέχουν στο συνοικιακό συμβούλιο, ανεξάρτητα από το γεγονός ότι μπορεί να αποφασιστεί η δημιουργία τομεακών συμβουλίων για τη συμμετοχή των πολιτών και των ενώσεών τους στις υποθέσεις του δήμου.

Σε όλες τις περιπτώσεις, η λήψη αποφάσεων στις υποθέσεις του δήμου εναπόκειται αποκλειστικά στους Συμβούλους.
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