Η ΣΛΟΒΑΚΙΑ

Η Σλοβακία, με μέγεθος 49.034 km2, κατατάσσεται στην 6η θέση από άποψη έκτασης και με πληθυσμό 5,39 εκατομμύρια κατοίκους στη 4η, μεταξύ των νέων κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.).

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση (Τ.Α.) της Σλοβακίας έχει δύο (2) βαθμίδες, τις 8 περιφέρειες και τους 2.891 δήμους, εκ των οποίων οι 138 έχουν το καθεστώς πόλης. Οι δύο (2) μεγαλύτερες πόλεις χαρακτηρίζονται από ειδικό καθεστώς. Το 95% των δήμων έχει πληθυσμό μικρότερο των 5.000 κατοίκων, με μέσο πληθυσμό 1.870 κατοίκους. Στην Σλοβακία ακολουθήθηκε η αντίθετη πορεία από ότι στην υπόλοιπη Ευρώπη. Τη δεκαετία του ’90 ο αριθμός των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. αυξήθηκε, λόγω του ότι πολλοί δήμοι διχοτομήθηκαν. Με νόμο πλέον έχει περιοριστεί η δυνατότητα αυτή και για να διχοτομηθεί ένας δήμος χρειάζεται έγκριση του κοινοβουλίου. 
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Οι σλοβάκικοι Ο.Τ.Α. εκπροσωπούνται από δύο (2) ενώσεις, την Ένωση των Σλοβάκικων Δήμων και Πόλεων, η οποία δημιουργήθηκε το 1990 και εκπροσωπεί το 95% των δήμων και την Ένωση των Σλοβάκικων Πόλεων, που εκπροσωπεί τις μεγαλύτερες πόλεις της χώρας. 

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Σλοβακία
	Ε.Ε. (27)
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	38.113
	10.990.743
	19η

	Κατά κεφαλή € 
	7.075
	22.344
	22η

	Αύξηση 2004-2005
	6,0%
	1,8%
	7η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	16,3
	8,7
	26η

	Πληθωρισμός (%)
	2,8
	2,3
	19η


Πηγή: Dexia 

Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005
	
	Εκ. €
	% Α.Ε.Π.
	% Δημόσιου τομέα
	2000 - 2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	14.501
	38,0
	
	-1,6%

	Τ.Α.
	2.579
	6,8
	17,8
	+25,8%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	13.422
	35,2
	
	+2,0%

	Τ.Α.
	2.589
	6,8
	19,3
	+22,7%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	-1.080
	-2,8
	
	

	Τ.Α.
	10
	0,0
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	13.396
	35,1
	
	-1,7%

	Τ.Α.
	644
	1,7
	4,8
	+10,3%


Πηγή: Dexia 

Η πορεία της αποκέντρωσης στην Σλοβακία
Η σύγχρονη τάση αποκέντρωσης στην Σλοβακία έχει τις ρίζες της στο 1990. Το 1996, δημιουργήθηκαν οκτώ (8) διοικητικές περιφέρειες που αποτελούσαν αποσυγκεντρωτική δομή. Το 2002 οι περιφέρειες αυτές μετασχηματίστηκαν σε αυτοδιοικητική βαθμίδα δευτέρου βαθμού. Επίσης, το 1996, δημιουργήθηκαν και 79 περιοχές που και αυτές αποτελούσαν αποσυγκεντρωτικές μονάδες του κεντρικού κράτους. Το 2004 οι 79 αυτές περιοχές καταργήθηκαν ως θεσμός και οι αρμοδιότητές τους μεταφέρθηκαν στους πρωτοβάθμιους Ο.Τ.Α..

Μετά το 2002 παρατηρείται μία αποκεντρωτική τάση αρμοδιοτήτων κυρίως σε τομείς όπως είναι, η παιδεία, η κοινωνική πρόνοια, η υγεία, η δημοτική συγκοινωνία και οι οδικές υποδομές. Το 2005 θεσμοθετήθηκε ένα νέο σύστημα χρηματοδότησης της Τ.Α., εισάγοντας τις αρχές της δημοσιονομικής αποκέντρωσης. 

Οι αρμοδιότητες

Οι αρμοδιότητες των δήμων ταξινομούνται σε αποκλειστικές και σε κατά παραχώρηση. Μεταξύ των κυριοτέρων αρμοδιοτήτων των σλοβάκικων δήμων είναι η παιδεία (προσχολική και πρωτοβάθμια, κατασκευή και συντήρηση σχολείων, μισθοδοσία προσωπικού), η κοινωνική πρόνοια, η κοινωνική κατοικία, η διαχείριση των υδατικών πόρων και των απορριμμάτων, η υγεία, η τοπική οικονομική ανάπτυξη, η ψυχαγωγία, η δημόσια τάξη. 

Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Δήμοι
	Περιφέρειες
	Σύνολο

	
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες
	1.454
	74,7
	553
	89,1
	2.007
	78,2

	Εκ των οποίων έξοδα μισθοδοσίας
	715
	36,7
	215
	34,6
	930
	36,2

	Επενδύσεις
	492
	25,3
	67
	10,9
	560
	21,8

	Σύνολο
	1.946
	100
	621
	100
	2.567
	100


Πηγή: Dexia 

Οι εργαζόμενοι στην σλοβάκικη Τ.Α. ανέρχονται περίπου στους 195.000 απασχολούμενους και αντιστοιχούν σε περισσότερο από τους μισούς εργαζομένους στο δημόσιο τομέα. Η πλειοψηφία αυτών απασχολείται στην εκπαίδευση (136.000 εργαζόμενοι) και στις κοινωνικές δομές. Οι δαπάνες μισθοδοσίας καλύπτουν το μισό περίπου των τρεχόντων δαπανών των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α.. 
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Οι δαπάνες σλοβακικής Τ.Α. κατά κατηγορία

Δημόσια τάξη

Περιβαλλοντική προστασία

Κατοικία

Πολιτισμός

Διοικητικές υπηρεσίες

Οικονομικές υπηρεσίες

Παιδεία

Υγεία

Κοινωνική Πρόνοια


Τα έσοδα της Τ.Α.

	
	Δήμοι
	Περιφέρειες
	Σύνολο

	
	εκ.€
	%
	εκ.€
	%
	εκ.€
	%

	Φόροι
	944
	42,7
	303
	47,7
	1.247
	43,8

	Επιχορηγήσεις
	711
	32,1
	261
	41,0
	972
	34,1

	Άλλα έσοδα
	558
	25,2
	72
	11,3
	630
	22,1

	Σύνολο
	2.213
	100
	636
	100
	2.849
	100


Πηγή: Dexia 

Οι ίδιοι φορολογικοί πόροι των σλοβάκικων δήμων είναι ο φόρος ακίνητης περιουσίας που συμμετέχει κατά 7% στα φορολογικά έσοδα των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. και επτά (7) μικρότεροι φόροι μεταξύ των οποίων ο φόρος στους σκύλους και κάτι ανάλογο με τον ελληνικό φόρο παρεπιδημούντων που συνολικά αντιπροσωπεύουν το 10% των φορολογικών και το 4% των συνολικών εσόδων των δήμων. Η σλοβάκικη Τ.Α. συμμετέχει και σε φορολογικά έσοδα που συλλέγονται από το κεντρικό κράτος. Τα έσοδα των δήμων από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων αντιστοιχούν στο 31% των συνολικών εσόδων των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α..

Όλες οι μέχρι τώρα επιχορηγήσεις του κεντρικού κράτους προς την Τ.Α. είναι ειδικές και χρηματοδοτούν κυρίως τις κατά παραχώρηση από το κεντρικό κράτος αρμοδιότητες. Η σημαντικότερη από αυτές είναι η επιχορήγηση για τη μισθοδοσία του εκπαιδευτικού προσωπικού, που καλύπτει το 24% των συνολικών εσόδων των δήμων. Άλλες ειδικές επιχορηγήσεις κατευθύνονται στη χρηματοδότηση των κοινωνικών φορέων, των συγκοινωνιακών υποδομών, των υποδομών υγείας, της κοινωνικής κατοικίας. 

 Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Την προγραμματική περίοδο 2004 – 2006, η Σλοβακία πέτυχε ρυθμούς απορρόφησης των κοινοτικών κονδυλίων, ίσους με 36% που την τοποθετούν στην 7η θέση, μεταξύ των δέκα (10) νέων κρατών - μελών της Ε.Ε.. 

Η προγραμματική περίοδος 2007 - 2013 έχει σχεδιαστεί στη βάση τριών (3) αξόνων:

· τις υποδομές και περιφερειακή προσβασιμότητα,

· την καινοτομία, κοινωνία της πληροφορίας και οικονομία της γνώσης και

· τους ανθρώπινους πόρους.
Οι παραπάνω άξονες θα υλοποιηθούν από έντεκα (11) επιχειρησιακά προγράμματα, έξι (6) τομεακά (έρευνα και ανάπτυξη, απασχόληση και κοινωνική ένταξη, εκπαίδευση, μεταφορές περιβάλλον και τεχνική βοήθεια), τέσσερα (4) προγράμματα για τις εκτός Μπρατισλάβας περιοχές και ένα (1) ειδικά για την Μπρατισλάβα. 
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Το Υπουργείο Κατασκευών και Περιφερειακής Ανάπτυξης είναι ο κεντρικός συντονιστής των έργων που χρηματοδοτούνται από την Ε.Ε., στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής. 

Δανεισμός

Οι σλοβάκικοι δήμοι μπορούν να δανειστούν από χρηματοπιστωτικό ίδρυμα της αρεσκείας τους και σε όποιο νόμισμα επιθυμούν. Με το δανεισμό μπορούν να χρηματοδοτήσουν κυρίως επενδυτικές ανάγκες ή την αναχρηματοδότηση του χρέους. Σε έκτακτες περιπτώσεις ο δανεισμός μπορεί να χρησιμεύσει στην κάλυψη τρεχόντων δαπανών, με την προϋπόθεση ότι το δάνειο θα καλυφθεί εντός της οικονομικής χρήσης. Δε χρειάζεται καμία άδεια για να προστρέξει κάποιος δήμος σε δανεισμό, θα πρέπει όμως να σεβαστεί δύο σημαντικούς κανόνες:

· το χρέος του δήμου δεν πρέπει να ξεπερνά το 60% των ετήσιων εσόδων του και

· το τοκοχρεολύσιο δεν πρέπει να ξεπερνά το 25% των ετήσιων εσόδων του. 

Οι έλεγχοι

Ο έλεγχος νομιμότητας των Ο.Τ.Α. γίνεται από δημόσιο επιθεωρητή, ο οποίος ορίζεται από τον πρόεδρο της δημοκρατίας. Εάν αυτός εκτιμά ότι μία πράξη του δήμου έρχεται σε αντίθεση με το Σύνταγμα, τους νόμους ή το εθνικό συμφέρον ζητά από τον Ο.Τ.Α. να την τροποποιήσει. Εάν το Δ.Σ. του δήμου αρνηθεί να την τροποποιήσει τότε ο δημόσιος επιθεωρητής μπορεί να επιλύσει τη διαφορά ενώπιον του διοικητικού ή του Συνταγματικού δικαστηρίου.

Ο εσωτερικός οικονομικός έλεγχος γίνεται από μία εσωτερική επιθεώρηση. Οι δήμοι που δεν έχουν το καθεστώς πόλης για να περιορίσουν τα έξοδα μπορούν να ορίσουν κοινό επιθεωρητή. Τα οικονομικά των δήμων ελέγχονται επίσης από το εθνικό γραφείο επιθεώρησης. Βασικός στόχος του ελέγχου αυτού είναι η πορεία και η χρήση των επιχορηγήσεων, χωρίς αυτό να σημαίνει ότι ο έλεγχος δε επεκτείνεται στο σύνολο της οικονομικής διαχείρισης, αλλά και της διαχείρισης της ακίνητης περιουσίας των Ο.Τ.Α.. Η έκθεση του επιθεωρητή μεταβιβάζεται στο Δημοτικό Συμβούλιο το οποίο πρέπει στη συνέχεια να λάβει τα κατάλληλα μέτρα. 

