Η ΡΟΥΜΑΝΙΑ

Η Ρουμανία είναι μία σχετικά μεγάλη χώρα. Με έκταση 238.391 km2 και πληθυσμό 21,62 εκατομμύρια κατοίκους, κατέχει τη δεύτερη θέση μεταξύ των νέων κρατών - μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.).

Οι 41 νομοί της χώρας διοικούνται από νομάρχη διορισμένο από την κεντρική κυβέρνηση.

Η ρουμάνικη Τ.Α. διαθέτει δύο (2) βαθμίδες αυτοδιοίκησης, 42 διαμερίσματα και 3.173 πρωτοβάθμιους Ο.Τ.Α.. Από αυτούς, οι 2.854 είναι αγροτικοί δήμοι και οι 319 αστικοί, εκ των οποίων οι 211 πόλεις και οι 108 δήμοι με ειδικό καθεστώς. Η πρωτεύουσα, το Βουκουρέστι, έχει διπλό καθεστώς, δήμου και διαμερίσματος.

Ο μέσος πληθυσμός των ρουμάνικων Ο.Τ.Α. είναι 6.800 κάτοικοι, με το 90% να έχει πληθυσμό μικρότερο των 10.000 κατοίκων και το 35% πληθυσμό μικρότερο των 5.000 κατοίκων. Παράλληλα, υπάρχουν 27 πόλεις με πληθυσμό μεγαλύτερο των 100.000 κατοίκων.

Οι αγροτικοί δήμοι που αποτελούν και το 90% των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. της χώρας, έχουν κατά τεκμήριο πληθυσμό μικρότερο των 5.000 κατοίκων, ενώ στα διοικητικά τους όρια βρίσκονται, κατά μέσον όρο, πέντε (5) χωριά. Το σύνολο των χωριών, χωρίς δική τους αυτοδιοίκηση, ανέρχεται σε 12.950. Ο χαρακτηρισμός ενός Ο.Τ.Α. σε αστικό ή αγροτικό γίνεται με βάση κριτήρια οικονομικά, κοινωνικά, πολιτιστικά, διοικητικά και πολεοδομικά. 
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Στην Ρουμανία υπάρχουν τρεις (3) ενώσεις που εκπροσωπούν την πρωτοβάθμια Τ.Α.:

· η Ένωση των Δήμων της Ρουμανίας, που εκπροσωπεί το σύνολο σχεδόν των αστικών δήμων με ιδιαίτερο καθεστώς,

· η Ένωση των Πόλεων της Ρουμανίας, με 181 μέλη, που αποτελούν την πλειοψηφία των ρουμανικών πόλεων και 

· η Ένωση των Κοινοτήτων της Ρουμανίας, που εκπροσωπεί τις 510 από τις 2.854 αγροτικές κοινότητες. 

Οι τρεις (3) αυτές ενώσεις συνένωσαν τις δυνάμεις τους το 2001 και δημιούργησαν την ομοσπονδία των Ο.Τ.Α. της Ρουμανίας.

Παράλληλα, τα διαμερίσματα εκπροσωπούνται από την Εθνική Ένωση των Διαμερισματικών Συμβουλίων της Ρουμανίας. 

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Ρουμανία
	Ε.Ε. (27)
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	79.551
	10.990.743
	18η

	Κατά κεφαλή € 
	3.679
	22.344
	26η

	Αύξηση 2004 - 2005
	+4,1%
	1,8%
	9η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	7,2
	8,7
	9η

	Πληθωρισμός (%)
	9,1
	2,3
	27η


 Πηγή: Dexia 

Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% Α.Ε.Π.
	% Δημόσιου τομέα
	2000 - 2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	26.843
	33,7
	
	+2,1%

	Τ.Α.
	5.644
	7,1
	21,0
	+8,0%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	25.748
	32,4
	
	+2,4%

	Τ.Α.
	5.602
	7,0
	21,8
	+7,6%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	-1.096
	-1,4
	
	

	Τ.Α.
	-42
	-0,1
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	12.389
	15,6
	
	+0,1%

	Τ.Α.
	927
	1,2
	7,5
	


 Πηγή: Dexia 

Η πορεία της αποκέντρωσης στην Ρουμανία

Η σύγχρονη πορεία της αποκέντρωσης στην Ρουμανία ξεκίνησε το 1991 με τη θέσπιση του νέου ρουμανικού Συντάγματος. Ένα δεύτερο κύμα ακολούθησε το 2001, χρονιά οπότε και καθορίστηκε το γενικό πλαίσιο της Τ.Α., ενώ ακολούθησαν οι νόμοι του 2003 – 2004, βάσει των οποίων διαμορφώθηκε το θεσμικό πλαίσιο όπως επίσης και οι χρηματοδοτικοί πόροι της δημοσιονομικής αποκέντρωσης. Η δημοσιονομική αποκέντρωση αποτέλεσε, επίσης, σημαντική προτεραιότητα του κυβερνητικού προγράμματος 2005 - 2008. Σήμερα στην Ρουμανία, υπάρχουν οκτώ (8) αναπτυξιακές περιφέρειες, οι οποίες δημιουργήθηκαν κυρίως για την απορρόφηση κοινοτικών κονδυλίων. Από τη δεκαετία του ’90 έχει ξεκινήσει ένας δημόσιος διάλογος για τη μετάλλαξη των περιφερειών αυτών σε περιφερειακές αυτοδιοικήσεις ή για τη συνένωση των διαμερισμάτων και τη δημιουργία μίας ισχυρότερης δευτεροβάθμιας Τ.Α..

Παράλληλα, η ρουμανική κυβέρνηση επιθυμεί να προωθήσει τις διαδημοτικές συνεργασίες όπως επίσης και τις μητροπολιτικές λειτουργίες. Στόχος είναι η βελτίωση των προσφερομένων στον πολίτη υπηρεσιών και η καλύτερη ανταπόκριση στα κοινοτικά κριτήρια για την πρόσκληση χρηματοδοτικών πόρων και κεφαλαίων. 

Οι αρμοδιότητες 

Η κατανομή των αρμοδιοτήτων μεταξύ των διαμερισμάτων και των δήμων στηρίζεται στην αρχή της επικουρικότητας.

Οι βασικές αρμοδιότητες των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. είναι η διαχείριση των υδατικών πόρων και των απορριμμάτων, η οδοποιία, οι τοπικές υποδομές, η δημοτική συγκοινωνία και οι υπηρεσίες αστικής ανάπτυξης. Συμμετέχουν επίσης στην παιδεία, (πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια ενώ, μετά το 2001 έχουν αναλάβει και τη μισθοδοσία του εκπαιδευτικού προσωπικού), στις υγειονομικές υπηρεσίες, στην κοινωνική πρόνοια. 

Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Τ.Α.

	
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες
	4.730
	83,8

	Εκ των οποίων κόστος μισθοδοσίας
	2.352
	41,7

	Επενδύσεις
	914
	16,2

	Σύνολο
	5.644
	100


  Πηγή: Dexia 

Οι απασχολούμενοι στην ρουμανική Τ.Α. είναι περίπου 45.000 και καλύπτουν το 40% του συνόλου των εργαζομένων στο δημόσιο τομέα. Το κόστος μισθοδοσίας καλύπτει σχεδόν τις μισές τρέχουσες δαπάνες. 
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Τα έσοδα της Τ.Α.

	
	Τ.Α.

	
	εκ. €
	%

	Φόροι
	4.718
	87,7

	Επιχορηγήσεις
	336
	6,2

	Άλλα έσοδα
	326
	6,1

	Σύνολο
	5.380
	100


 Πηγή: Dexia

Ο βασικός ίδιος φορολογικός πόρος της ρουμάνικης Τ.Α. είναι ο φόρος ακίνητης περιουσίας, ο οποίος αντιπροσωπεύει το 36% των φορολογικών και το 4% των συνολικών της εσόδων. Μία σειρά μικρότερων φόρων, όπως για παράδειγμα στις συγκοινωνίες, στα ξενοδοχεία, στις πολιτιστικές εκδηλώσεις ή χαρτόσημα έχουν μικρή συμμετοχή στο συνολικό προϋπολογισμό των τοπικών δημοσίων εσόδων.

Το μεγάλο ποσοστό των εσόδων (86% των φορολογικών και 75% των συνολικών) καλύπτει η φορολογία, την οποία η ρουμανική Τ.Α. μοιράζεται με το κεντρικό κράτος. Η συμμετοχή στα έσοδα του φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων καλύπτει το 30% των φορολογικών και το 26% των συνολικών εσόδων. Επιπλέον, η συμμετοχή στο Φ.Π.Α. αντιπροσωπεύει το 56% των φορολογικών και το 49% των συνολικών εσόδων της ρουμανικής Τ.Α..

Μετά το 2000, η αύξηση των φορολογικών εσόδων της ρουμανικής Τ.Α. συνοδεύτηκε με μία ταυτόχρονη μείωση του βάρους των κρατικών επιχορηγήσεων. Οι επιχορηγήσεις είναι κυρίως ειδικές και αυτές που απευθύνονται στους πρωτοβάθμιους Ο.Τ.Α. έχουν συγκεκριμένο αντικείμενο, όπως είναι η υποστήριξη των ΑΜΕΑ. 

Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Την προγραμματική περίοδος 2004 – 2006, η Ρουμανία χρηματοδοτήθηκε από τα κοινοτικά προγράμματα PHARE (50%), ISPA (33%) και SAPARD (17%). 

Η προγραμματική περίοδος 2007 - 2013 σχεδιάστηκε με βάση πέντε (5) άξονες:

· σύγκλιση των βασικών υποδομών με το ευρωπαϊκό κεκτημένο,

· ενδυνάμωση της ανταγωνιστικότητας της ρουμάνικης οικονομίας, σε μακροχρόνια βάση,

· ανάπτυξη και εξασφάλιση της αποτελεσματικής αξιοποίησης του ανθρώπινου κεφαλαίου,

· ανάπτυξη της διοικητικής αποτελεσματικότητας,

· υποστήριξη ισόρροπης χωρικής ανάπτυξης η οποία θα επιτρέψει στο σύνολο της επικράτειας να επωφεληθεί από τη συμμετοχή της στην Ε.Ε..

Για την υλοποίηση των παραπάνω στόχων έχουν δημιουργηθεί επτά (7) επιχειρησιακά προγράμματα. Ένα (1) για τη βελτίωση και την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας, ένα (1) για την τεχνική βοήθεια, ένα (1) περιφερειακό επιχειρησιακό πρόγραμμα, δύο (2) για τους ανθρώπινους πόρους και την ενδυνάμωση της διοικητικής ικανότητας και δύο (2) για τις υποδομές στις συγκοινωνίες και το περιβάλλον. 

[image: image3.emf]Κατανομή, κατά αντικείμενο, των ευρωπαϊκών πόρων

2%

33%

65%

Χωρική συνεργασία

Συνοχή

Σύγκλιση


Η διαχείριση των κοινοτικών κονδυλίων πραγματοποιείται κεντρικά κυρίως μέσω του Υπουργείου Οικονομικών. 

Δανεισμός

Με νόμο του 1998 οι ρουμανικοί Ο.Τ.Α. μπορούν να καταφεύγουν σε δανεισμό από χρηματοδοτικό ίδρυμα εγχώριο ή διεθνές. Έχουν επίσης τη δυνατότητα να εκδώσουν δημοτικά ομόλογα. Τα δημοτικά δάνεια δεν έχουν κρατική εγγύηση και χρησιμοποιούνται για τη χρηματοδότηση επενδύσεων ή την αναχρηματοδότηση του χρέους. Οι ρουμανικοί Ο.Τ.Α. μπορούν επίσης να δανειστούν βραχυπρόθεσμα, για την κάλυψη προσωρινών ελλειμμάτων των προϋπολογισμών τους. Τα δάνεια αυτά μπορεί μάλιστα να εγγυηθεί το Υπουργείο Οικονομικών. Όλα τα δάνεια της Τ.Α. θα πρέπει υποχρεωτικά να ανακοινώνονται στο Υπουργείο Οικονομικών και να έχουν εγκριθεί από μία διυπουργική επιτροπή αποτελούμενη από εννιά (9) μέλη. 

Οι έλεγχοι

Υπεύθυνος για τον έλεγχο νομιμότητας των Ο.Τ.Α. είναι ο διορισμένος από τη κεντρική κυβέρνηση νομάρχης. Έχει τη δυνατότητα να αποπέμψει για επανεξέταση μία πράξη του Ο.Τ.Α. ή και να την στείλει στο διοικητικό δικαστήριο.

Στην Ρουμανία υπάρχει τόσο εσωτερικός, όσο και εξωτερικός οικονομικός έλεγχος των Ο.Τ.Α.. Ο εσωτερικός έλεγχος ασκείται από τον ίδιο το δήμαρχο, ο οποίος είναι υπόλογος στο Υπουργείο Οικονομικών. Αντίθετα, ο εξωτερικός έλεγχος πραγματοποιείται από σώμα λογιστών το οποίο, μεταξύ άλλων, πρέπει να επιβεβαιώσει τις οικονομικές πράξεις και να απευθύνει έκθεση στο κοινοβούλιο. Η βουλή έχει τη δυνατότητα να προκαλέσει ειδική οικονομική επιθεώρηση 

