ΤΟ ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ

Με εξαίρεση την Μάλτα, το Λουξεμβούργο είναι το μικρότερο κράτος - μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.). Η χώρα αυτή αποτελεί το κλασικό παράδειγμα του “small is beautiful”. Με έκταση 2.586 km2 και πληθυσμό 175.000 κατοίκους, κατέχει την πρώτη θέση στην Ευρώπη, από την άποψη του κατά κεφαλήν Α.Ε.Π..

Το μεγάλο δουκάτο έχει τρεις (3) διοικητικές περιοχές, που είναι αποσυγκεντρωτικές μονάδες και διοικούνται από εντεταλμένο, οριζόμενο από τον Μέγα Δούκα, στέλεχος και 116 δήμους.

Ο μέσος πληθυσμιακός όρος των λουξεμβουργιανών Ο.Τ.Α. είναι 4.080 κάτοικοι, ενώ το 81% των δήμων της χώρας έχει πληθυσμό μικρότερο των 5.000 κατοίκων. Ο πληθυσμός της ομώνυμης πρωτεύουσας του κράτους μόλις που ξεπερνά τους 80.000 κατοίκους. 
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Η Ένωση των Λουξεμβουργιανών Πόλεων και Δήμων ιδρύθηκε το 1951. Το 1986 μετονομάστηκε σε Συνδικάτο των Λουξεμβουργιανών Πόλεων και Δήμων και εκπροσωπεί το σύνολο της Τ.Α. της χώρας. 

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Λουξεμβούργο
	Ε.Ε.
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	30.032
	10.990.743
	20η

	Κατά κεφαλή € 
	65.716
	22.344
	1η

	Αύξηση 2004 - 2005
	5,0%
	1,8%
	8η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	4,5
	8,7
	2η

	Πληθωρισμός (%)
	3,8
	2,3
	23η


  Πηγή: Dexia
Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% Α.Ε.Π.
	% Δημόσιου τομέα
	2000 - 2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	12.595
	41,9
	
	+6,0%

	Τ.Α.
	1.605
	5,3
	12,7
	+4,3%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	12.516
	41,7
	
	+2,8%

	Τ.Α.
	1.493
	5,0
	11,9
	+0,9%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	-79
	-0,3
	
	

	Τ.Α.
	-112
	-0,4
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	1.801
	6,0
	
	+6,3%

	Τ.Α.
	730
	2,4
	40,5
	+7,0%


Η πορεία της αποκέντρωσης στο Λουξεμβούργο

Στο Λουξεμβούργο υπάρχει, από τη δεκαετία του ’70, ένα πρόγραμμα συνένωσης των Ο.Τ.Α. με πολύ πενιχρά όμως αποτελέσματα. Οι 127 δήμοι που υπήρχαν τη δεκαετία του ’50 μετεξελίχθηκαν στους σημερινούς 116. Από το Υπουργείο Εσωτερικών και Χωροταξίας εκπονήθηκε το 2005 ένα πρόγραμμα για την ολοκληρωμένη διοικητική μεταρρύθμιση. Στο πλαίσιο του προγράμματος αυτού δημιουργήθηκε μία ειδική επιτροπή η οποία εκτός των άλλων ανέλαβε να καταθέσει προτάσεις σχετικά με τη χωροταξική αναδιάρθρωση και την κατανομή των αρμοδιοτήτων και πόρων με τέτοιο τρόπο ώστε οι Ο.Τ.Α. του Λουξεμβούργου να εκσυγχρονιστούν. 

Οι αρμοδιότητες

Οι αρμοδιότητες της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης στο Λουξεμβούργο ταξινομούνται σε υποχρεωτικές, μεταξύ των οποίων αποκλειστικές και κατά παραχώρηση και σε προαιρετικές.

Οι υποχρεωτικές αρμοδιότητες περιλαμβάνουν «παραδοσιακές» δημοτικές αρμοδιότητες, όπως είναι η ασφάλεια και η δημόσια τάξη, η υγεία και η υγιεινή, η διαχείριση υδατικών πόρων και απορριμμάτων και η οδοποιία. Στις υποχρεωτικές αρμοδιότητες εντάσσονται επίσης και οι παραχωρηθείσες από το κεντρικό κράτος, όπως είναι για παράδειγμα η προσχολική και η πρωτοβάθμια εκπαίδευση (συντήρηση σχολείων, συμμετοχή στη μισθοδοσία του εκπαιδευτικού προσωπικού), τα δημοτολόγια και τα νεκροταφεία.

Στις προαιρετικές αρμοδιότητες περιλαμβάνονται οι δημοτικές συγκοινωνίες, η υγεία (η κατασκευή και διαχείριση νοσοκομείων και γηροκομείων είναι μία αρμοδιότητα που μοιράζονται οι λουξεμβουργιανοί Ο.Τ.Α. με το κεντρικό κράτος), η κοινωνική πρόνοια, ο πολιτισμός, ο αθλητισμός και ο τουρισμός.

Για ορισμένες αρμοδιότητες, οι οποίες έχουν χαρακτηριστεί από τον νομοθέτη ως γενικού ενδιαφέροντος, όπως τα ΚΑΠΗ, οι βρεφονηπιακοί σταθμοί και η μουσική εκπαίδευση, υπάρχει κρατική χρηματοδότηση. Σε αντίθεση, οι υπόλοιπες θεωρούνται αποκλειστικά τοπικού ενδιαφέροντος.

Κατά αντικείμενο, οι αρμοδιότητες της Τ.Α. κατανέμονται ως εξής: 

Γενική διοίκηση

Το Σύνταγμα του Λουξεμβούργου ορίζει ότι «η σύνταξη των ληξιαρχικών πράξεων και η τήρηση μητρώων αποτελούν αποκλειστικά αρμοδιότητες των δημοτικών αρχών». Ως όργανο του Κράτους, ο δήμαρχος εκτελεί χρέη Ληξίαρχου. Το σώμα δημάρχου και αντιδημάρχων έχει την αποκλειστική αρμοδιότητα σε εκλογικά θέματα και στην αναθεώρηση και διόρθωση των εκλογικών καταλόγων.

Σύμφωνα με τη δημοτική νομοθεσία ο δήμος έχει άμεση και αποκλειστική αρμοδιότητα για τους κανονισμούς εσωτερικής διοίκησης και δημοτικής αστυνομίας. Μπορεί να ρυθμίζει ή ακόμη και να απαγορεύει την κυκλοφορία σε δημόσιο δρόμο της επικράτειας του δήμου, να καθορίζει και να διευθετεί τους χώρους στάθμευσης επί πληρωμή. Μπορεί επίσης να καθορίζει με ρυθμίσεις τα μέτρα που πρέπει να λαμβάνονται κατά τη διάρκεια ανοικοδόμησης σπιτιών, ώστε να διασφαλίζεται η δημόσια υγιεινή και η καθαριότητα. Μόνο το Κράτος έχει αρμοδιότητες σε θέματα αστυνομίας, σχετικά με την αλιεία και το κυνήγι.

Ασφάλεια, Αστυνομία, Δικαιοσύνη

Ο νόμος σχετικά με την κρατικοποίηση της τοπικής αστυνομίας αποφάσισε ότι ο δήμαρχος είναι αρμόδιος για την εφαρμογή των νόμων και των κανονισμών που αφορούν στην αστυνομία. Σαν όργανο του Κράτους ο δήμαρχος μπορεί να ζητήσει άμεσα την παρέμβαση των ενόπλων δυνάμεων, σε περίπτωση επίθεσης ή σοβαρής απειλής της δημόσιας ειρήνης, όταν και η παραμικρή καθυστέρηση θα μπορούσε να συνεπάγεται κινδύνους ή ζημιές για τους κατοίκους. Ο δήμαρχος είναι επίσης αξιωματούχος της δικαστικής αστυνομίας, αρμόδιος για τις αστυνομικές παραβάσεις και για τη σύνταξη των πρακτικών στους δήμους στους οποίους δεν υπάρχει αστυνομικό τμήμα. Τα αντικείμενα αστυνομικής φύσης που εναπόκεινται στην αρμοδιότητα των δήμων είναι:

· ό,τι αφορά στην ασφάλεια, στην άνετη κυκλοφορία σε δρόμους, πλατείες και δημόσιες οδούς, ό,τι περιλαμβάνει την καθαριότητα, τη συλλογή απορριμμάτων, την κατεδάφιση ή επισκευή κτιρίων που αποτελούν κίνδυνο,

· η μέριμνα για την τιμωρία εκείνων που παραβιάζουν τη δημόσια ησυχία και την ηρεμία των πολιτών, με συμπλοκές, θορύβους και νυχτερινές οχλαγωγίες,

· η διατήρηση της τάξης σε χώρους με μεγάλη συγκέντρωση ανθρώπων, όπως πανηγύρεις, αγορές, θεάματα, καφετέριες,

· ο έλεγχος της χρέωσης των ειδών που πωλούνται με το κιλό και της υγιεινής των τροφίμων που εκτίθενται για πώληση δημοσίως,

· η μέριμνα για πρόληψη, με τη λήψη κατάλληλων μέτρων, και καταπολέμηση των ατυχημάτων και καταστροφών, όπως οι πυρκαγιές και οι επιδημίες,

· η μέριμνα για τα δυσάρεστα γεγονότα που θα μπορούσαν να προκληθούν από μη υγιή άτομα που αφήνονται ελεύθερα ή από την περιπλάνηση άγριων ζώων.
Η καταπολέμηση των πυρκαγιών ανήκει επομένως στην αποκλειστική αρμοδιότητα των δημοτικών αρχών, ενώ η οργάνωση της βοήθειας σε περίπτωση καταστροφών διασφαλίζεται αποκλειστικά σε εθνικό επίπεδο από την Πολιτική Προστασία που ανήκει στο Υπουργείο Εσωτερικών. 

Οι δήμοι δεν έχουν αρμοδιότητα σε θέματα δικαιοσύνης.

Εκπαίδευση

Ο νόμος επιβάλλει σε κάθε δήμο να παρέχει προσχολική και πρωτοβάθμια εκπαίδευση στα παιδιά που κατοικούν στην επικράτειά του για εννιά (9) συνεχείς μήνες. Η ανοικοδόμηση και συντήρηση των σχολικών κτιρίων για την πρωτοβάθμια εκπαίδευση και η αγορά σχολικού υλικού είναι στην αρμοδιότητα των Ο.Τ.Α.. Το διδακτικό προσωπικό της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης ορίζεται από τα δημοτικά συμβούλια, ύστερα από γνωμοδότηση του επιθεωρητή και έγκριση της Κυβέρνησης.

Οι μισθοί του διδακτικού προσωπικού προωθούνται από το Κράτος και το επιβαρύνουν κατά τα 2/3, ενώ το 1/3 πληρώνεται από τους δήμους στο Κράτος. Οι δήμοι, δεν έχουν αρμοδιότητες στη δευτεροβάθμια, επαγγελματική ή ανώτερη εκπαίδευση.

Υγεία

Βάσει νόμου, οι δήμοι μπορούν, για να προστατεύσουν τη δημόσια υγεία, να καθορίζουν με τη μορφή δημοτικών κανονισμών τα μέτρα που πρέπει να ληφθούν για την πρόληψη και την παύση των επιδημιών καθώς και για τη βελτίωση της κατάστασης υγείας του πληθυσμού (όπως για παράδειγμα τα μέτρα που αφορούν την εκκένωση των χρησιμοποιημένων υδάτων, καθώς επίσης και τη σύνδεση με τους δημόσιους υπονόμους). Η αρμοδιότητα κατασκευής και διαχείρισης των νοσοκομειακών εγκαταστάσεων και των οίκων ευγηρίας κατανέμεται ανάμεσα στο Κράτος και τους Ο.Τ.Α.. Υπάρχουν νοσοκομεία και άσυλα που κατασκευάζονται και διευθύνονται από δήμους ή συνδικάτα δήμων.

Κοινωνική πρόνοια

Η αρμοδιότητα οργάνωσης βρεφονηπιακών σταθμών κατανέμεται μεταξύ του Κράτους και των Ο.Τ.Α.. Κάθε δήμος της χώρας είναι αρμόδιος, σύμφωνα με το νόμο, να παρέχει βοήθεια σε όσους έχουν ανάγκη είτε με τη μορφή οικονομικής ενίσχυσης, είτε λαμβάνοντας μέτρα για την απασχόληση των οικονομικά ασθενέστερων σε θέσεις εργασίας κοινής ωφέλειας ή τέλος, βρίσκοντάς τους κάποια άλλη αμειβόμενη θέση. Οι κοινωνικές υπηρεσίες διασφαλίζουν την καταβολή, στους αιτούντες του Ελάχιστου Εισοδήματος (Revenu Minimum Garanti) για τρεις (3) μήνες, το οποίο θεσπίστηκε με το νόμο της 26ης Ιουλίου 1986. Μετά την προθεσμία αυτή η αρμοδιότητα περνά στο Εθνικό Ταμείο Αλληλεγγύης το οποίο καταβάλλει στις κοινωνικές υπηρεσίες τα ποσά.

Χωροταξία

Σε εθνικό επίπεδο, η χωροταξία του περιβάλλοντος βασίζεται στο νόμο για τη γενική χωροταξία περιβάλλοντος, που επιτρέπει στην Κυβέρνηση να πραγματοποιεί εθνικά, περιφερειακά και τομεακά χωροταξικά προγράμματα. Η κυβέρνηση εκπόνησε ένα κατευθυντήριο πρόγραμμα χωροταξίας του περιβάλλοντος με σκοπό να προσδιορίσει τους μεγάλους προσανατολισμούς ανάπτυξης της χώρας. Τα προγράμματα, που εκπονούνται σε εθνικό επίπεδο, μπορούν να επιβάλλονται στους δήμους από το Συμβούλιο της Κυβέρνησης. Από την άλλη, κάθε δήμος του Μεγάλου Δουκάτου είναι υποχρεωμένος να έχει ή να σκοπεύει να εκπονήσει ένα δημοτικό χωροταξικό πρόγραμμα, δυνάμει του νόμου για τη χωροταξία των πόλεων και άλλων σημαντικών αστικών κέντρων.

Περιβάλλον και δημόσια υγιεινή

Ο καθαρισμός των υδάτων, η λειτουργία των σφαγείων, η υπηρεσία κοιμητηρίων και γραφείων τελετών ανήκουν στην αποκλειστική αρμοδιότητα των Ο.Τ.Α.. Σε ό,τι αφορά στην απομάκρυνση των απορριμμάτων, υπάρχει κοινή αρμοδιότητα. Για την προστασία του περιβάλλοντος, οι αρμοδιότητες κατανέμονται ανάμεσα στο Κράτος και τους δήμους. Οι δήμοι μπορούν να εκπονούν «πράσινα προγράμματα» τα οποία επιχορηγούνται, εν μέρει, από το Κράτος.

Πολιτισμός, Ελεύθερος χρόνος, Αθλήματα

Θέατρο, συναυλίες, μουσεία, εκθέσεις έργων τέχνης: αν και αυτή η δευτερεύουσα αρμοδιότητα δεν ανήκει νόμιμα στους Ο.Τ.Α., το Λουξεμβούργο και το Esch-sur-Alzette έχουν δημοτικά θέατρα και αίθουσες μουσικής.

Σχετικά με τις βιβλιοθήκες, σύμφωνα με υπουργικό διάταγμα που ρυθμίζει τις σχολικές, κάθε δήμος είναι αρμόδιος για τη δημιουργία βιβλιοθήκης που θα απευθύνεται στους μαθητές της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. Οι μεγάλες πόλεις δημιουργούν δημοτική βιβλιοθήκη, σε προαιρετική βάση. Για τις αθλητικές δραστηριότητες η Κυβέρνηση επιχορηγεί, μέχρι ένα ποσό που καθορίζεται με νόμο, την εφαρμογή προγραμμάτων αθλητικού εξοπλισμού όπως αυτά αποφασίζονται από τους δήμους ή τα συνδικάτα δήμων.

Στο πλαίσιο του κατευθυντήριου προγράμματος χωροταξίας του περιβάλλοντος, το Υπουργείο που είναι αρμόδιο για τη φυσική εκπαίδευση και τα αθλήματα, καταρτίζει ένα εθνικό πρόγραμμα αθλητικού εξοπλισμού, το οποίο προσδιορίζει τον αριθμό, το είδος και την κατανομή, στην επικράτεια των προγραμμάτων που πρόκειται να επιχορηγηθούν. Το πρόγραμμα αυτό πρέπει να έχει την έγκριση της Κυβέρνησης. Το ίδιο Υπουργείο, καθορίζει επίσης τα κριτήρια και τους όρους επιχορήγησης των προγραμμάτων αυτών, ενώ οι Ο.Τ.Α. αναλαμβάνουν τις υπόλοιπες δαπάνες.

Η συντήρηση των αθλητικών εγκαταστάσεων αποτελεί αρμοδιότητα των δήμων.

Κυκλοφορία και Συγκοινωνίες

Οι αρμοδιότητες, σε ό,τι αφορά στην κατασκευή και την συντήρηση των δρόμων, κατανέμονται ανάμεσα στο Κράτος και τους Ο.Τ.Α.. Το Κράτος κατασκευάζει και συντηρεί τα μεγάλα οδικά δίκτυα με τη βοήθεια της Διοίκησης Οδοποιίας, η οποία μπορεί και να είναι αρμόδια για την κατασκευή και εποπτεία των δημοτικών δρόμων για λογαριασμό των δήμων, αν αυτοί δεν διαθέτουν την κατάλληλη τεχνική υπηρεσία.

Οι δήμοι κατασκευάζουν και συντηρούν τους δημοτικούς δρόμους και τους δρόμους χωριών. Για τις παραποτάμιες, εναέριες και σιδηροδρομικές συγκοινωνίες, αρμοδιότητα έχει μόνο το Κράτος αφού και οι οδικές μεταφορές ατόμων θεωρούνται δημόσιες υπηρεσίες και επομένως ανήκουν στο Κράτος. Ωστόσο, η Πόλη του Λουξεμβούργου έχει οργανώσει μια δημοτική υπηρεσία συγκοινωνιών στην επικράτειά της. Με τον ίδιο τρόπο, πολλοί δήμοι της χώρας συνενώθηκαν σε ένα διαδημοτικό συνδικάτο, το «ΤΙCE» και δημιούργησαν μια διαδημοτική υπηρεσία συγκοινωνιών.

Οικονομικές υπηρεσίες

Για την υπηρεσία αερίου, την αστική θέρμανση και τον ηλεκτρισμό, αρμόδιο είναι το Κράτος. Η κατάσταση όμως διαφέρει σε ό,τι αφορά στην ύδρευση. Αρμοδιότητα των δήμων είναι η υπηρεσία ύδρευσης, καθώς και η διασφάλιση της καθαριότητας των δρόμων και των δημόσιων κτιρίων.

Οι δήμοι δεν έχουν αρμοδιότητες σε θέματα τουρισμού, εμπορίου και γεωργίας.

Η κατανομή των αρμοδιοτήτων μεταξύ κεντρικού κράτους και Τ.Α. στο Λουξεμβούργο, περιγράφεται στον παρακάτω πίνακα. 

Η Κατανομή Αρμοδιοτήτων στο Λουξεμβούργο
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5. Διάφορα
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	ΚΑΤΟΙΚΙΑ- ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ

1. Κατοικία

2. Πολεοδομία

3. Χωροταξία
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	ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ- ΔΗΜΟΣΙΑ ΥΓΙΕΙΝΗ

1. Καθαρισμός υδάτων

2. Σκουπίδια και Απορρίμματα

3. Κοιμητήρια και Γραφεία Τελετών

4. Σφαγεία

5. Προστασία Περιβάλλοντος

6. Προστασία Καταναλωτή
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	ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ, ΕΛΕΥΘΕΡΟΣ ΧΡΟΝΟΣ, ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΣ

1. Θέατρα και Συναυλίες.

2. Μουσεία, Εκθέσεις, Βιβλιοθήκες

3. Πάρκα και χώροι Πράσινου

4. Αθλήματα και Ελεύθερος Χρόνος 

5. Διάφορα
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	ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑ και ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΑ

1. Οδικό Δίκτυο

2. Αστικά Οδικά Μέσα Συγκοινωνίας.

3. Αστικά Σιδηροδρομικά Μέσα Συγκοινωνίας.

4. Λιμάνια

5. Αεροδρόμια

6. Διάφορα
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	ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ

1. Αέριο

2. Αστική Θέρμανση

3. Ύδρευση

4. Γεωργία, Δασοκομία, Αλιεία, Κυνήγι

5. Ηλεκτρισμός

6. Εμπόριο

7. Τουρισμός

8. Άλλες Οικονομικές υπηρεσίες.
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Π= Αμοιβές προσωπικού, Υ= Υποδομή

Η διαδημοτική συνεργασία στο Λουξεμβούργο
Το νομικό πλαίσιο των διαδημοτικών συνεργασιών αποτελεί ο νόμος της 14ης Φεβρουαρίου 1900, για τη δημιουργία συνδικάτων δήμων, έτσι όπως τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε από το νόμο της 23ης Δεκεμβρίου 1958 και από το νόμο της 29ης Ιουλίου 1981. Τα συνδικάτα δήμων είναι πάντα σε εθελοντική βάση. Τα ενδιαφερόμενα δημοτικά συμβούλια πρέπει να λαμβάνουν συντονισμένες αποφάσεις. Υπάρχουν συνδικάτα με μια ή πολλές αρμοδιότητες.

Οι τομείς αρμοδιοτήτων των συνδικάτων είναι γενικά η υδροδότηση, τα νοσοκομεία, οι οίκοι ευγηρίας, η αποκομιδή απορριμμάτων, η δημόσια υγιεινή, η κατασκευή και συντήρηση σχολείων, αθλητικών κέντρων, πισινών, ενός κρεματορίου, ενός φυσικού πάρκου, σταθμών καθαρισμού, η διαχείριση μέσω Η/Υ των δήμων, βιομηχανικών ζωνών περιφερειακού χαρακτήρα, κ.λ.π.. Τα συνδικάτα διέπονται από το διάταγμα του Μεγάλου Δουκάτου, καθώς και από τα καταστατικά που αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του και δημοσιεύονται στο Memorial (Επίσημη Εφημερίδα). Βρίσκονται υπό την εποπτεία του Υπουργείου Εσωτερικών (όπως και οι δήμοι) και οι διατάξεις της δημοτικής νομοθεσίας εφαρμόζονται σε αυτά.

Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Τ.Α.

	
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες 
	1.088
	67,8

	Εκ των οποίων κόστος μισθοδοσίας
	557
	34,7

	Επενδύσεις 
	517
	32,2

	Σύνολο
	1.605
	100


Πηγή: Dexia
Το 2005 η πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση του Λουξεμβούργου απασχολούσε 10.370 εργαζόμενους, η μισθοδοσία των οποίων υπερκάλυπτε το 50% των τρεχόντων δαπανών των Ο.Τ.Α.. 
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Οι δαπάνες της λουξεμβουργιανής Τ.Α. κατά κατηγορία

Δημόσια τάξη

Περιβαλλοντική προστασία

Κατοικία

Πολιτισμός

Διοικητικές υπηρεσίες

Οικονομικές υπηρεσίες

Παιδεία

Υγεία

Κοινωνική Πρόνοια


Τα έσοδα της Τ.Α.
	
	Δήμοι

	
	εκ. €
	%

	Φόροι
	505
	33,8

	Επιχορηγήσεις
	661
	44,3

	Άλλα έσοδα
	327
	21,9

	Σύνολο
	1.493
	100


Πηγή: Dexia
Οι δύο (2) βασικοί φόροι της λουξεμβουργιανής Τ.Α. είναι: α) ο φόρος επιτηδεύματος, που αντιπροσωπεύει το 91% των φορολογικών και το 31% συνολικών εσόδων τους και β) ο φόρος ακίνητης περιουσίας, που αντιπροσωπεύει το 5% των φορολογικών και το 2% των συνολικών εσόδων των δήμων. Άλλοι μικρότεροι φόροι της πρωτοβάθμιας Τ.Α. στο Λουξεμβούργο είναι ο φόρος στα τυχερά παιχνίδια, ο φόρος στους σκύλους, στη δεύτερη κατοικία, στα θεάματα κ.λ.π.. Το σύνολο όλων αυτών των φόρων δεν ξεπερνά το 4% των συνολικών φορολογικών εσόδων των Ο.Τ.Α..

Οι επιχορηγήσεις του κεντρικού κράτους προς την Τ.Α. ταξινομούνται σε γενικές και ειδικές. Η γενική επιχορήγηση καλύπτει το 31% των εσόδων των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. και κατανέμεται με βάση τον πληθυσμό, την έκταση, τον αριθμό των δημοτικών συμβούλων και την αγροτική ή δασική γη που εμπεριέχεται στα διοικητικά όρια του δήμου. Οι ειδικές επιχορηγήσεις είναι είτε λειτουργίας (επιχορηγήσεις για το εκπαιδευτικού προσωπικό), είτε επενδύσεων (δημιουργία ποδηλατοδρόμων, βιολογικών σταθμών, αποχετευτικών δικτύων). Οι ειδικές επιχορηγήσεις καλύπτουν το 13% των συνολικών εσόδων των Ο.Τ.Α..

Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Την προγραμματική περίοδο 2000 – 2006, το Λουξεμβούργο, παρουσίασε δείκτες απορρόφησης κοινοτικών κονδυλίων ίσους με 57%., 11 δηλαδή ποσοστιαίες μονάδες μικρότερη από το σχετικό μέσο ευρωπαϊκό όρο (68%).

Η προγραμματική περίοδος 2007 - 2013 στηρίζεται σε τρεις (3) άξονες:

· ανταγωνιστικότητα,

· καινοτομία και

· απασχόληση και χωρική συνεργασία. 
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Χωρική συνεργασία

Ανταγωνισμός και Απασχόληση


Η διαχείριση των κοινοτικών κονδυλίων πραγματοποιείται από διάφορα υπουργεία. 

Δανεισμός

Οι λουξεμβουργιανοί Ο.Τ.Α. μπορούν να καταφεύγουν στο δανεισμό για να χρηματοδοτήσουν τις επενδυτικές τους ανάγκες. Νόμος του 1988 επιτρέπει το δανεισμό των δήμων για την κάλυψη εκτάκτων αναγκών όταν όλες οι άλλες χρηματοδοτικές πηγές τους έχουν εξαντληθεί και η εξυπηρέτηση της δημόσιας πίστης του είναι εγγυημένη. Οι δήμοι που επιθυμούν να δανειστούν ποσά μεγαλύτερα των 50.000 € χρειάζονται έγκριση από το Υπουργείο Εσωτερικών και Χωροταξίας. Τα κριτήρια για να δοθεί άδεια δανεισμού είναι η εξέταση της χρηματοδοτικής κατάστασης του δήμου και η δυνατότητα του να αποπληρώσει το χρέος. 

Οι έλεγχοι

Ο έλεγχος νομιμότητας των λουξεμβουργιανών δήμων πραγματοποιείται από τον Μεγάλο Δούκα, το Υπουργείο Εσωτερικών και Χωροταξίας και τρεις (3) επιθεωρητές της περιοχής. Ο Μεγάλος Δούκας μπορεί να ακυρώσει τις συλλογικές ή μεμονωμένες πράξεις των δημοτικών αρχών όταν αυτές είναι αντίθετες με το νόμο ή το γενικό συμφέρον και μπορεί να ακυρώσει τις ρυθμιστικές πράξεις, όπως οι μεμονωμένες αποφάσεις του συμβουλίου, του σώματος και του δημάρχου. Ο Υπουργός Εσωτερικών μπορεί να αναστείλει οποιαδήποτε πράξη μιας δημοτικής αρχής που είναι αντίθετη με το νόμο ή με το γενικό συμφέρον.

Τέλος, ένας ορισμένος αριθμός αποφάσεων των δημοτικών συμβουλίων οι οποίες απαριθμούνται μέσα στο νόμο, υπόκεινται στην έγκριση του Μεγάλου Δούκα ή του Υπουργού Εσωτερικών. Η δημιουργία, τροποποίηση ή κατάργηση των δημοτικών φόρων και οι σχετικοί κανονισμοί είναι αρμοδιότητα του Μεγάλου Δούκα.

Η Διοικητική Εποπτεία δεν ασκεί έλεγχο σκοπιμότητας επί των αποφάσεων του Δημοτικού Συμβουλίου για την αποφυγή υπέρβασης εξουσίας. Οι δημοτικές αρχές, των οποίων οι αποφάσεις ρυθμιστικού χαρακτήρα αποτέλεσαν αντικείμενο ακύρωσης ή άρνησης έγκρισης από τον Μεγάλο Δούκα ή τον Υπουργό Εσωτερικών, έχουν τη δυνατότητα να ασκήσουν προσφυγή ακύρωσης ενώπιον του Συμβουλίου Επικρατείας.

Κάθε χρόνο, από τη λήξη της άσκησης, το σώμα δημάρχων και αντιδημάρχων καταρτίζει το διοικητικό ισολογισμό. Οι ισολογισμοί των Ο.Τ.Α. ελέγχονται από τους Περιφερειακούς Επιτρόπους και επαληθεύονται από την υπηρεσία ελέγχου των οικονομικών των δήμων που ανήκει στο Υπουργείο Εσωτερικών. Όταν οι δημοτικές αρχές αρνηθούν να ικανοποιήσουν τα αιτήματα του Υπουργείου Εσωτερικών ή του περιφερειακού Επίτροπου, αυτοί μπορούν μετά από δύο προειδοποιήσεις να στείλουν έναν ή περισσότερους ειδικούς Επιτρόπους στο δήμο, με έξοδα των τοπικών αρχών, για να εφαρμόσουν τα μέτρα που προβλέπονται από το νόμο ή τις διατάξεις του Υπουργού Εσωτερικών. Στην περίπτωση αυτή οι δήμοι έχουν τη δυνατότητα να προσφύγουν στο Συμβούλιο Επικρατείας, το οποίο και αποφαίνεται τελεσίδικα.

Οι επιθεωρητές της περιοχής και το Υπουργείο Εσωτερικών και Χωροταξίας είναι υπεύθυνοι για τους οικονομικούς ελέγχους, οι οποίοι γίνονται κατά την εκπόνηση του προϋπολογισμού, περιοδικά κατά την εκτέλεσή του και τον τελικό έλεγχο των οικονομικών αποτελεσμάτων του.

Ο οικονομικός έλεγχος της ανώτερης αρχής γίνεται σε πολλά επίπεδα: 

· σε επίπεδο έγκρισης,

· σε επίπεδο εκτέλεσης (εγγραφή του χρέους του δημοτικού προϋπολογισμού, έλεγχος των πληρωμών, κ.λ.π.).

Είναι προφανές ότι τα τοπικά οικονομικά αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του εθνικού οικονομικού προγραμματισμού. Δεδομένου ότι κατά μέσο όρο το 1/3 των δημοτικών εσόδων προέρχεται από επιχορήγηση του Κράτους που υπολογίζεται σε συνάρτηση της επιστροφής ορισμένων φόρων του Κράτους, η οικονομική κατάσταση Κράτους και δήμων εξελίσσεται μάλλον παράλληλα. 

Άμεση συμμετοχή των πολιτών στη διαδικασία λήψης αποφάσεων

Το δημοτικό συμβούλιο μπορεί να καλέσει τους ψηφοφόρους να εκφράσουν τις απόψεις τους, μέσα από δημοψήφισμα, σε περιπτώσεις όπου θίγονται δημοτικά συμφέροντα. Δημοψήφισμα πραγματοποιείται όταν αυτό ζητείται τουλάχιστον από το 1/5 του εκλογικού σώματος, σε δήμους άνω των 3.000 κατοίκων και από το 1/4 του εκλογικού σώματος στους υπόλοιπους δήμους. Σε αυτές τις περιπτώσεις, το συμβούλιο υποχρεούται να διεξάγει δημοψήφισμα μέσα σε τρεις (3) μήνες από την αίτηση για δημοψήφισμα. Οι σχετικές ρυθμίσεις αναφέρονται στη Ρύθμιση του Μεγάλου Δουκάτου. Εφαρμόζονται οι διατάξεις του εκλογικού Νόμου. Το δημοψήφισμα είναι προαιρετικό. Το δημοτικό συμβούλιο μπορεί να καλέσει μέρος ή το σύνολο των πολιτών του δήμου να εκφράσει τη γνώμη του για κάποιο ειδικό πρόβλημα του δήμου. Η συμμετοχή είναι προαιρετική.

Έχουν συσταθεί ειδικές συμβουλευτικές επιτροπές για τη βελτίωση της θέσης των μεταναστών και των γυναικών. Οι δήμοι στους οποίους οι μετανάστες αποτελούν το 20% και πλέον του συνολικού πληθυσμού, υποχρεούνται να συστήνουν επιτροπή με αντικείμενο την κοινωνική ένταξη των μεταναστών. Τα μισά μέλη της επιτροπής πρέπει να προέρχονται από τη μεταναστευτική κοινότητα. Η σύσταση των συμβουλευτικών επιτροπών για τα θέματα των γυναικών, δεν είναι υποχρεωτική. 

Προσφυγές ιδιωτών κατά τοπικών/ περιφερειακών αρχών

Κάθε ιδιώτης μπορεί να κάνει προσφυγή στο Συμβούλιο Επικρατείας κατά απόφασης μιας δημοτικής αρχής για υπέρβαση εξουσίας, παραβίαση του νόμου ή κατάχρηση εξουσίας. Η προσφυγή μπορεί να γίνει μέσα σε τρεις (3) μήνες από την ημέρα κοινοποίησης της απόφασης. Ωστόσο, θα πρέπει η διοικητική απόφαση να θίγει προσωπικό, νόμιμο και σημερινό συμφέρον.   
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