Η ΛΕΤΟΝΙΑ
Η Λετονία, τόσο από άποψη επιφάνειας (64.589 km2), όσο και από άποψη πληθυσμού (2,3 εκατομμύρια κάτοικοι), είναι η δεύτερη από τις τρεις (3) Βαλτικές χώρες.
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση (Τ.Α.) της χώρας διαρθρώνεται σε δύο (2) επίπεδα, σε 26 περιοχές και 527 δήμους. Οι δήμοι περιλαμβάνουν 432 αγροτικούς δήμους, 35 συνενωθέντες δήμους, 53 πόλεις και 7 πόλεις με διπλό καθεστώς (δήμου και περιοχής).
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Υπάρχουν τρεις (3) ενώσεις που εκπροσωπούν την Τ.Α. της Λετονίας:

· η Ένωση Ο.Τ.Α. της Λετονίας, η οποία εκπροσωπεί 528 δήμους και περιοχές,

· η Ένωση Μεγάλων Πόλεων της Λετονίας, που εκπροσωπεί τις επτά (7) πόλεις – περιοχές και 

· η Συμμαχία των Λετονικών πόλεων. 

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Λετονία
	Ε.Ε. (27)
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	13.012
	10.990.743
	25η

	Κατά κεφαλή € 
	5.657
	22.344
	25η

	Αύξηση 2004 - 2005
	10,6%
	1,8%
	1η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	8,9
	8,7
	20η

	Πληθωρισμός (%)
	6,9
	2,3
	26η


 Πηγή: Dexia
Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% Α.Ε.Π.
	% Δημόσιου τομέα
	2000 - 2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	4.613
	35,5
	
	+7,1%

	Τ.Α.
	1.209
	9,3
	26,2
	+7,3%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	4.548
	35,2
	
	+8,6%

	Τ.Α.
	1.212
	9,3
	26,4
	+8,0%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	-28
	-0,2
	
	

	Τ.Α.
	3,4
	0,0
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	1.558
	12,0
	
	+7,5%

	Τ.Α.
	310
	2,4
	19,9
	+20,4%


 Πηγή: Dexia

Η πορεία της αποκέντρωσης στην Λετονία
Η σύγχρονη πορεία της αποκέντρωσης στην Λετονία ξεκινάει το 1993. Με νόμους του 1994 καθορίζονται οι αρμοδιότητες, οι πόροι και η οργάνωση της Τ.Α. και με νόμους του 1995 και 1998 εξειδικεύεται το παραπάνω θεσμικό πλαίσιο.
Το 1998, θεσμοθετήθηκε ο νόμος για τη διοικητική αλλαγή που, μεταξύ άλλων, σκόπευε στην αύξηση του μεγέθους των Ο.Τ.Α.. Στο διάστημα ανάμεσα στο 1998 και το 2004 δημιουργήθηκαν, ως αποτέλεσμα συνένωσης, 30 νέοι δήμοι. Το 2005, με νέο νόμο εφαρμόζεται μία πολιτική που αποσκοπεί στον περιορισμό των Ο.Τ.Α. στο 1/5 τους. Στόχος ήταν η αύξηση του μέσου πληθυσμού τους από 4.400 σε 23.000 κατοίκους το 2009. Το επίπεδο της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης έχει σχεδιαστεί να περιλαμβάνει 96 συνενωθέντες δήμους και 9 πόλεις - περιοχές. Οι αγροτικοί δήμοι θα καταργηθούν και θα υπάρχουν μόνο ως δημοτικά διαμερίσματα των νέων συνενωθέντων δήμων. Επιπλέον, από το 1998 έχει ξεκινήσει διάλογος ο οποίος όμως δεν έχει καταλήξει ακόμα στη μεταρρύθμιση των 26 περιοχών σε 5 περιφέρειες με αυτοδιοικητικό ή αποσυγκεντρωτικό χαρακτήρα. 

Οι αρμοδιότητες 

Με νόμο του 1994, καθορίζονται οι αποκλειστικές και παραχωρηθείσες αρμοδιότητες της Τ.Α. στην Λετονία. Μεταξύ των αποκλειστικών δραστηριοτήτων των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. συμπεριλαμβάνεται η εκπαίδευση, μέχρι τη δευτεροβάθμια (κατασκευή και επισκευή σχολείων, μισθοδοσία προσωπικού), η κοινωνική πρόνοια, ο πολιτισμός, η διαχείριση των υδατικών πόρων, των απορριμμάτων και της θέρμανσης. Οι δήμοι, έχουν τη δυνατότητα μέσω σύμβασης, να παραχωρούν ορισμένες από τις αρμοδιότητες τους σε άλλους Ο.Τ.Α.. 
Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Τ.Α.

	
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες
	929
	76,8

	Εκ των οποίων κόστος μισθοδοσίας
	580
	48,0

	Επενδύσεις
	280
	23,2

	Σύνολο
	1.209
	100


 Πηγή: Dexia

Το κόστος των ανελαστικών δαπανών είναι πολύ σημαντική υπόθεση, η οποία δημιουργεί πληθώρα προβλημάτων στην ευελιξία των προϋπολογισμών των Ο.Τ.Α.. Το 62% των τρεχουσών δαπανών των Ο.Τ.Α. της Λετονίας καλύπτει η μισθοδοσία του προσωπικού. Επίσης, το 42% των συνολικών δαπανών καλύπτεται από τις δαπάνες για την παιδεία. 
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 Τα έσοδα της Τ.Α.
	
	Τ.Α.

	
	εκ. €
	%

	Φόροι
	629
	46,6

	Επιχορηγήσεις
	545
	40,3

	Άλλα έσοδα
	177
	13,1

	Σύνολο
	1.351
	100


 Πηγή: Dexia

Δύο (2) είναι οι βασικές φορολογικές πηγές της Τ.Α. στην Λετονία:
· Ο φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων που αντιπροσωπεύει το 85% των φορολογικών και το 39% των συνολικών εσόδων των δήμων. Ο φόρος αυτός συλλέγεται από την κεντρική κυβέρνηση, η οποία κατόπιν κατανέμει το 79% των εσόδων του στους δήμους. Μόνο οι τρεις (3) πόλεις - περιοχές Riga, Liepaja, Ventspils συλλέγουν μόνες τους το φόρο εισοδήματος της περιοχής τους,
· Ο φόρος ακίνητης περιουσίας αντιπροσωπεύει το 14% των φορολογικών και το 6% των συνολικών εσόδων των δήμων.
Οι δήμοι έχουν επίσης έσοδα από μία σειρά φόρων που συλλέγει το κεντρικό κράτος, όπως είναι το 25% των εσόδων του φόρου στα τυχερά παιχνίδια, το 60% του φόρου στους φυσικούς πόρους, το 100% του φόρου στις τοπικές λοταρίες και το 100% του φόρου στα ραδιενεργά απορρίμματα.
Οι επιχορηγήσεις του κεντρικού κράτους προς τους Ο.Τ.Α. της Λετονίας είναι κυρίως ειδικές. Η γενική επιχορήγηση την οποία μπορεί να χρησιμοποιήσει ο Ο.Τ.Α., όπως αυτός επιλέγει, καλύπτει ποσοστό μικρότερο του 1% των συνολικών επιχορηγήσεων.
Οι ειδικές επιχορηγήσεις κατανέμονται για τη χρηματοδότηση αρμοδιοτήτων, όπως είναι η εκπαίδευση, η οδοποιία και οι δημόσιες επενδύσεις.
Η επιχορήγηση εξισορρόπησης στηρίζεται στην εξισορρόπηση των δαπανών και των εσόδων. Η κατανομή στην εξισορρόπηση των δαπανών στηρίζεται στο ελάχιστο κόστος λειτουργίας των Ο.Τ.Α., ενώ η εξισορρόπηση στα έσοδα επιτυγχάνεται με βάση τις εισροές του Ο.Τ.Α. από τους δύο βασικούς φόρους του, αυτόν του εισοδήματος φυσικών προσώπων και αυτόν της ακίνητης περιουσίας. Η επιχορήγηση εξισορρόπησης είναι μία οριζόντια επιχορήγηση, με αποτέλεσμα το 10% των Ο.Τ.Α. να πληρώνει, το 81% να δέχεται επιχορηγήσεις και το 9% να είναι ουδέτερο. 
Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Το ποσοστό απορρόφησης κοινοτικών κονδυλίων από την Λετονία, την προγραμματική περίοδο 2004 - 2006, ήταν 34%, ποσοστό μικρότερο από το μέσο όρο (39%) των δέκα (10) νέων κρατών - μελών της Ε.Ε.. 
Η προγραμματική περίοδος 2007 - 2013 στηρίζεται σε τρεις (3) άξονες:

· ανάπτυξη και αποτελεσματική αξιοποίηση των ανθρωπίνων πόρων,

· τόνωση της ανταγωνιστικότητας και πρόοδος μέσω μίας οικονομίας βασισμένης στη γνώση,

· βελτίωση των δημοσίων υπηρεσιών και υποδομών. 
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Για την υλοποίηση των παραπάνω αξόνων δημιουργήθηκαν τρία (3) επιχειρησιακά προγράμματα: α) ανθρώπινοι πόροι και απασχόληση, β) επιχειρηματικό πνεύμα και καινοτομία και γ) υποδομές και υπηρεσίες.
Η διαχείριση των κοινοτικών πόρων πραγματοποιείται από το Υπουργείο Οικονομικών.
Δανεισμός

Μέσω του δανεισμού, οι Ο.Τ.Α. της Λετονίας μπορούν να χρηματοδοτήσουν αποκλειστικά επενδύσεις. Βραχυπρόθεσμα δάνεια δίνονται μόνο στην περίπτωση κάλυψης βραχυπρόθεσμων ελλειμμάτων στον προϋπολογισμό των δήμων, τα οποία όμως πρέπει να καλύπτονται σε ένα χρόνο. Τα δάνεια των Ο.Τ.Α. εγκρίνονται από την Εθνική Επιτροπή Δανείων και Εγγυήσεων, η οποία απαρτίζεται από εκπροσώπους διαφόρων υπουργείων και της ένωσης των Ο.Τ.Α. Λετονίας. Οι δήμοι δεν μπορούν να καταφύγουν στην ελεύθερη αγορά για να δανειστούν αλλά είναι υποχρεωμένοι να δανείζονται από το Υπουργείο Οικονομικών ή από ειδικά επενδυτικά προγράμματα. Μόνο στην περίπτωση που μπορούν να αποδείξουν ότι στην ελεύθερη αγορά έχουν βρει πιο συμφέροντες όρους δανεισμού μπορούν να καταφύγουν σε αυτήν, έχοντας όμως την έγκριση του Υπουργείου Οικονομικών.

Οι έλεγχοι

Ο έλεγχος νομιμότητας των Ο.Τ.Α. στην Λετονία γίνεται από το Υπουργείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και Δημόσιας Διοίκησης. Η απόφαση που θα θεωρηθεί παράτυπη ή παράνομη πρέπει να ακυρωθεί ή να τροποποιηθεί από το δημοτικό συμβούλιο εντός δύο (2) εβδομάδων. Ο πρόεδρος του δημοτικού συμβουλίου έχει τη δυνατότητα να φέρει την υπόθεση ενώπιον των διοικητικών δικαστηρίων. Αν και έχει συμβεί μία μόνο φορά στα τελευταία χρόνια, το κοινοβούλιο μπορεί να διεξάγει έλεγχο νομιμότητας και να ζητήσει την τροποποίηση ή την ακύρωση συγκεκριμένων αποφάσεων. 
Ο προϋπολογισμός των Ο.Τ.Α. στην Λετονία ελέγχεται από ένα σώμα ανεξάρτητων επιθεωρητών και από το εθνικό γραφείο επιθεώρησης. Στην αρχή κάθε έτους, ο δημοτικός προϋπολογισμός πρέπει να κατατίθεται στο Υπουργείο Οικονομικών, ενώ κάθε μήνα οι Ο.Τ.Α. οφείλουν να καταθέτουν στο ίδιο υπουργείο, οικονομική έκθεση. 

