Η ΙΤΑΛΙΑ

Η Ιταλία με έκταση 301.336 km2 είναι η έβδομη, από άποψη έκτασης, χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (E.E.). Τα 58,61 εκατομμύρια κατοίκων της, τήν φέρνουν στην τέταρτη σχετική κατάταξη.

Στην Ιταλία, υπάρχουν τρεις (3) βαθμίδες αυτοδιοίκησης με 20 περιφέρειες, 103 επαρχίες και 8.101 δήμους, ενώ υπάρχουν επίσης δύο (2) ανεξάρτητα κρατίδια, το Βατικανό και ο Άγιος Μαρίνος.

Ο σημερινός αριθμός των ιταλικών δήμων καθορίστηκε μετά το 1990 βασισμένος στη βούληση του νομοθέτη οι δήμοι να μην έχουν πληθυσμό μικρότερο των 10.000 κατοίκων. Παρ’ όλα αυτά, οι ιταλικοί δήμοι είναι σχετικά μικροί, με το μέσο μέγεθός τους να φτάνει τους 7.270 κατοίκους και το 71% των Ο.Τ.Α. να έχει πληθυσμό μικρότερο των 5.000 κατοίκων. 
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Η ιταλική Τ.Α. εκπροσωπείται από τρεις (3) ενώσεις:

· την Εθνική Ένωση των Ιταλικών Δήμων, την παλαιότερη και μεγαλύτερη από όλες ομοσπονδία, οργανωμένη σε δευτεροβάθμιο επίπεδο στις επαρχίες,

· την Εθνική Ένωση των Ορεινών Δήμων και Κοινοτήτων, που εκπροσωπεί το σύνολο των ορεινών πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α.,

· την Εθνική Ένωση των Ιταλικών Επαρχιών, που εκπροσωπεί όλες τις ιταλικές επαρχίες. 

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Ιταλία
	Ε.Ε. (27)
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	1.423.048
	10.990.743
	4η

	Κατά κεφαλή € 
	24.281
	22.344
	12η

	Αύξηση 2004-2005
	0,1%
	1,8%
	27η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	7,7
	8,7
	14η

	Πληθωρισμός (%)
	2,2
	2,3
	12η


 Πηγή: Dexia

Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% Α.Ε.Π.
	% Δημόσιου τομέα
	2000 - 2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	687.655
	48,3
	
	+1,6%

	Τ.Α.
	221.852
	15,6
	32,3
	+2,8%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	625.745
	44,0
	
	+0,1%

	Τ.Α.
	209.511
	14,7
	33,5
	+1,8%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	-59.523
	-4,2
	
	

	Τ.Α.
	-12.046
	-0,8
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	1.510.926
	106,2
	
	0,2%

	Τ.Α.
	109.542
	7,7
	7,2
	7,2%


 Πηγή: Dexia
Η πορεία της αποκέντρωσης στην Ιταλία

Η Ιταλία, ως ενιαίο συνταγματικό κράτος, έχει τις ρίζες της στο 1861 και στο 1870. Με το Σύνταγμα του 1948 αναγνωρίστηκαν πολιτικές, νομοθετικές και διοικητικές εξουσίες στις περιφέρειες. Από τη δεκαετία του ’90, ξεκίνησε μία έντονη συζήτηση σχετικά με τη συνταγματική οργάνωση του ιταλικού κράτους και το ρόλο των περιφερειών. Το 1977 πραγματοποιήθηκε διοικητική μεταρρύθμιση που μετέφερε αρμοδιότητες στην Τ.Α. (περιφέρειες, επαρχίες, δήμους), οι οποίες αντιστοιχούσαν στο 40% περίπου του συνολικού διοικητικού κόστους. Παράλληλα, αναδιαρθρώθηκαν τα οικονομικά της Τ.Α. με τον περιορισμό των επιχορηγήσεων, την απόδοση ιδίων πόρων και τη θεσμοθέτηση μία εξισορροπητικής επιχορήγησης. Με τη συνταγματική αναθεώρηση του 2001, το κράτος, οι περιφέρειες, οι επαρχίες, οι μητροπολιτικές περιοχές και οι δήμοι τέθηκαν στο ίδιο επίπεδο. Μεταφέρθηκαν στην Τ.Α. νέες αρμοδιότητες και της δόθηκε μεγαλύτερη χρηματοδοτική αυτονομία. Το 2005, η κυβέρνηση προσπάθησε να περάσει όλη την αρμοδιότητα σχετικά με την υγεία και την εκπαίδευση στις περιφέρειες αλλά η μεταρρύθμιση αυτή ακυρώθηκε, με δημοψήφισμα, τον Ιούνιο του 2006.

Η συζήτηση για την αποκέντρωση στην Ιταλία συνεχίζεται. Το 2003, δημιουργήθηκε η ανώτερη επιτροπή για τη δημοσιονομική αποκέντρωση, η οποία όμως καταργήθηκε από τη νέα κυβέρνηση, το 2007. Η νέα κυβέρνηση πρότεινε ένα δημοτικό κώδικα που, ως στόχο, είχε την αποσαφήνιση των αρμοδιοτήτων μεταξύ των διαφορετικών βαθμίδων διοίκησης του ιταλικού κράτους και τη φιλελευθεροποίηση της παραγωγής και της παροχής των τοπικών δημοσίων υπηρεσιών και αγαθών. 

Οι αρμοδιότητες

Σημαντικό στοιχείο από την εμπειρία της ιταλικής Τ.Α. είναι η κατανομή αρμοδιοτήτων στις μητροπολιτικές περιοχές. 

Μητροπολιτικές πόλεις

Οι μητροπολιτικές πόλεις έχουν τις ίδιες αρμοδιότητες με τις επαρχίες. Επιπλέον, η περιφερειακή νομοθεσία μπορεί να αναθέσει στη μητροπολιτική πόλη καθήκοντα, που ανήκουν στους δήμους αλλά που σε μια μητροπολιτική ζώνη έχουν υπέρ - δημοτικό χαρακτήρα και δεν θα μπορούσαν να εκτελεστούν κατά τρόπο οικονομικό και αποτελεσματικό χωρίς συντονισμό. Οι αρμοδιότητες αυτές αφορούν κυρίως τα παρακάτω θέματα:

· χωροταξικός σχεδιασμός της μητροπολιτικής ζώνης,

· κυκλοφορία και μεταφορές,

· πολιτιστική κληρονομιά, προστασία και αξιοποίηση του περιβάλλοντος,

· διατήρηση της γης και των υδάτων, διαχείριση των υδατικών πόρων, επεξεργασία των απορριμμάτων,

· εφοδιασμός σε νερό και ενέργεια,

· υπηρεσίες που εξασφαλίζουν την οικονομική ανάπτυξη και την εμπορική ανακατανομή ευρείας κλίμακας και

· υγεία, εκπαίδευση, επαγγελματική κατάρτιση και άλλες αστικές υπηρεσίες σε μητροπολιτικό επίπεδο.
Επαρχίες

Η επαρχία έχει διοικητική αρμοδιότητα σε θέματα επαρχιακού ενδιαφέροντος στους παρακάτω τομείς: 

· διατήρηση της γης, προστασία και αξιοποίηση του περιβάλλοντος, πρόληψη των καταστροφών,

· διατήρηση και ανάπτυξη των ενεργειακών πόρων,

· διαφύλαξη της πολιτιστικής κληρονομιάς,

· δρόμοι και μεταφορές,

· προστασία της χλωρίδας και πανίδας, των φυσικών πάρκων και των φυσικών αποθεμάτων,

· κυνήγι, αλιεία σε εσωτερικά ύδατα,

· απορρίμματα σε επαρχιακό επίπεδο, συλλογή και καθαρισμός των χρησιμοποιημένων υδάτων, έλεγχος της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, της ηχορύπανσης και της μόλυνσης των υδάτων,

· δημόσια υγεία, υγιεινή, σύμφωνα με τις διατάξεις της εθνικής και περιφερειακής νομοθεσίας,

· δεύτερος κύκλος της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, επαγγελματική κατάρτιση, συμπεριλαμβανομένης της κατασκευής των σχολικών κτιρίων, σύμφωνα με τις διατάξεις της εθνικής και περιφερειακής νομοθεσίας και

· συγκέντρωση και επεξεργασία στατιστικών στοιχείων, τεχνική και διοικητική βοήθεια προς τους Ο.Τ.Α..
Μέσα από προγράμματα που εκπονούνται σε συνεργασία με τους δήμους, η επαρχία προωθεί και συντονίζει τις δραστηριότητες και τα προγράμματα επαρχιακού χαρακτήρα στον οικονομικό, εμπορικό, τουριστικό, κοινωνικό, πολιτιστικό και αθλητικό τομέα. Οι αρμοδιότητες αυτές ασκούνται σύμφωνα με τη νομοθεσία που διέπει τη διοίκηση των δημοσίων υπηρεσιών.

Επιπλέον, η επαρχία: 

· δέχεται και συντονίζει τις προτάσεις που παρουσιάζουν οι δήμοι σχετικά με την περιφερειακή οικονομία, τη χωροταξία, και τον οικολογικό σχεδιασμό,

· συμμετέχει στην εκπόνηση του περιφερειακού προγράμματος ανάπτυξης και άλλων περιφερειακών προγραμμάτων, που προβλέπονται από την περιφερειακή νομοθεσία και

· εκπονεί και υιοθετεί πολυετή προγράμματα, γενικά ή ανά τομέα, που αφορούν τους στόχους και τις προβλέψεις του περιφερειακού προγράμματος ανάπτυξης και διευκολύνει το συντονισμό των δημοτικών δραστηριοτήτων.
Τέλος, η επαρχία εκπονεί και υιοθετεί το χωροταξικό σχεδιασμό που, με την τήρηση των αρμοδιοτήτων των δήμων και την κατ’ εφαρμογή της νομοθεσίας και των προγραμμάτων στο επίπεδο της περιφέρειας, θεσπίζει τις γενικές αρχές της χωροταξίας στην επαρχία και ιδιαίτερα, αναφέρει: 

· τα διάφορα είδη χωροταξίας, λαμβάνοντας υπόψη τους βασικούς ρόλους των διαφόρων μερών της επαρχίας,

· τις βασικές υποδομές και τα μέσα επικοινωνίας,

· τις μεγάλες κατευθυντήριες γραμμές της διαχείρισης των υδάτινων πόρων (συμπεριλαμβανομένων των υπογείων υδάτων και των υδάτινων πόρων σε σχέση με τα δάση) και

· τις ζώνες στις οποίες μπορούν να δημιουργηθούν φυσικά πάρκα ή φυσικά αποθέματα. 

Οι δήμοι

Οι δήμοι, ως αποκλειστικές αρμοδιότητες, έχουν όλες εκείνες που θεωρούνται ότι έχουν τοπικό ενδιαφέρον, όπως είναι η πολεοδομία, τα δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης, η δημοτική συγκοινωνία, η διαχείριση των απορριμμάτων, η δημοτική αστυνομία, η παιδεία (κατασκευή, συντήρηση και μισθοδοσία προσωπικού σε προσχολικές και επαγγελματικές μονάδες), οι κοινωνικές υπηρεσίες, ο πολιτισμός και ο αθλητισμός, ο τουρισμός και οι εμπορικές εκθέσεις. Παίζουν επίσης θεσμικό ρόλο σε ζητήματα χωροταξίας, προστασίας του περιβάλλοντος και εμπορικών αδειών. Για την κάλυψη ορισμένων αρμοδιοτήτων, οι δήμοι μπορούν να ιδρύουν αποκεντρωμένες δομές (υπηρεσίες) ή άλλες που επιτρέπουν τη συνεργασία με άλλους δήμους και με την επαρχία. Όλοι οι δήμοι αναλαμβάνουν την οργάνωση διενέργειας εκλογών, τα μητρώα και θέματα ληξιαρχείου, τη συγκέντρωση στατιστικών στοιχείων ενώ, με νόμο, μπορούν να αναλαμβάνουν και άλλα διοικητικά καθήκοντα. Σε αυτήν την περίπτωση, ο νόμος οφείλει να διευκρινίζει τις μεταβιβάσεις των σχετικών πιστώσεων και να χορηγεί τους αναγκαίους πόρους.

Οι Ο.Τ.Α. εκπληρώνουν αποκλειστικές αρμοδιότητες μόνο μέσα στα όρια των θεμάτων, τα οποία θεωρούνται ότι αφορούν «καθαρά, τοπικά συμφέροντα». Άλλα καθήκοντα, που απαιτούν σημαντικούς πόρους, ασκούνται αποκλειστικά από το Κράτος και / ή από τις περιφέρειες, αλλά μπορούν να μεταβιβαστούν στους Ο.Τ.Α.. Ο νόμος ορίζει λεπτομερείς διατάξεις σε ό,τι αφορά στα καθήκοντα που ανήκουν στο Κράτος αλλά έχουν ανατεθεί στους Ο.Τ.Α., με βάση την αρχή της αποκέντρωσης. Σε τέτοιες αρμοδιότητες υπάρχει το ενδιαφέρον του Κράτους και κατά συνέπεια οι Ο.Τ.Α. ενεργούν ως εκτελεστικά όργανα του Κράτους. Στην εκτέλεση των αποκλειστικών τους καθηκόντων οι Ο.Τ.Α. υποχρεούνται να σέβονται τη νομοθεσία, που θέτει γενικούς κανόνες και δεν αναφέρει λεπτομερείς διατάξεις.

Οι δήμοι, ασκούν επίσης αρμοδιότητες περιφερειακού ενδιαφέροντος (κατ’ εφαρμογή της εθνικής ή περιφερειακής νομοθεσίας) σε θέματα που τους έχουν μεταβιβαστεί από τις περιφέρειες. Για τα θέματα αυτά οι Ο.Τ.Α. υπάγονται στις περιφέρειες οι οποίες κατευθύνουν και εποπτεύουν.

Οι υπηρεσίες κοινωνικής αλληλεγγύης

Το κεντρικό κράτος και οι περιφέρειες περιορίζονται μόνο στον καθορισμό των γενικών κατευθυντήριων γραμμών της πολιτικής υγείας. Αυτοί που έχουν την αρμοδιότητα τόσο της παροχής νοσοκομειακής περίθαλψης, όσο και των ειδικών υγειονομικών υπηρεσιών, είναι τα νομικά πρόσωπα των νοσοκομείων και οι Τοπικές Μονάδες Υγείας. Οι φορείς αυτοί είναι Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου και έχουν μία σχετική διοικητική, τεχνική και οικονομική αυτοτέλεια. Βασικός στόχος του συστήματος είναι να εισάγει ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια λειτουργίας και να προάγει την ποιότητα των παρεχομένων υπηρεσιών.

Στις υπηρεσίες κοινωνικής αλληλεγγύης στην οικογένεια, στο παιδί, στην τρίτη ηλικία και στα άτομα με ειδικές ανάγκες, οι περιφέρειες έχουν έναν συντονιστικό κυρίως ρόλο. Οι δήμοι έχουν την αρμοδιότητα της προσφοράς των υπηρεσιών αυτών. Εκτός των άλλων, στις οικογένειες προσφέρονται και χρηματοδοτικές ενισχύσεις, όπως επιδοτήσεις σε πολύτεκνους, φορολογικές απαλλαγές για τα εξαρτώμενα παιδιά, υποστήριξη στις εργαζόμενες μητέρες. Στις υπηρεσίες που προσφέρουν οι δήμοι στην τρίτη ηλικία, περιλαμβάνονται τα θέρετρα διακοπών, η διευκόλυνση στις μεταφορές, όπως επίσης και η τηλεβοήθεια, υπηρεσία που προσφέρεται από τους δήμους σε συνεργασία με ιδιωτικούς φορείς. Οι βρεφονηπιακοί σταθμοί και η φροντίδα του παιδιού ανήκει στην Τ.Α.. και σε αυτήν την περίπτωση θα πρέπει να τονισθεί ότι ειδική προτεραιότητα έχουν οι μονογονεϊκές οικογένειες. Τη βασική ευθύνη για την πολιτική κοινωνικής κατοικίας έχει το κεντρικό κράτος. Οι περιφέρειες και οι επαρχίες εμπλέκονται στο επίπεδο του προγραμματισμού. Σε πολλούς δήμους έχουν δημιουργηθεί ανάλογες δημοτικές επιχειρήσεις.

Οι περιφέρειες έχουν πλήρη αρμοδιότητα σε θέματα τοπικής οικονομικής ανάπτυξης και, μέσα σε αυτά, συμπεριλαμβάνονται ασφαλώς και οι τοπικές πολιτικές απασχόλησης και καταπολέμησης της ανεργίας. Οι δήμοι έχουν έναν μάλλον συμπληρωματικό ρόλο. Βασική παρεμβατική πολιτική των Ο.Τ.Α. σε αυτό το επίπεδο είναι οι εκπαιδευτικές τους δραστηριότητες. Σημαντική πρωτοτυπία της ιταλικής εμπειρίας είναι η δημιουργία ενός μόνιμου σχήματος διαλόγου μεταξύ κράτους περιφερειών, δήμων και ορεινών Ο.Τ.Α., για τον καλύτερο συντονισμό και την πιο ευρεία συμμετοχή της Τ.Α. στην υλοποίηση των πολιτικών αυτών.

Η κατανομή των αρμοδιοτήτων στις διαφορετικές βαθμίδες διοίκησης του Ιταλικού κράτους, παρουσιάζεται συνοπτικά στον παρακάτω πίνακα. 

Η Κατανομή Αρμοδιοτήτων στην Ιταλία

	
	Περιφερειακή Διοίκηση
	Τοπική Αυτοδιοίκηση

	ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ
	(
	(

	ΑΣΦΑΛΕΙΑ, ΑΣΤΥΝΟΜΙΑ, ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ

1. Ασφάλεια, Αστυνομία

2. Πυροσβεστική

3. Πολιτική Άμυνα

4. Δικαιοσύνη
	(
	(

	ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ

1. Προσχολική

2. Πρωτοβάθμια

3. Δευτεροβάθμια

4. Επαγγελματική- Τεχνική

5. Ανώτερη

6. Επιμόρφωση Ενηλίκων

7. Διάφορα


	(
	(
(


	ΥΓΕΙΑ

1. Νοσοκομεία

2. Μεμονωμένες Υγειονομικές υπηρεσίες
	(
	

	ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ

Βρεφονηπιακοί Σταθμοί

Οικογενειακά επιδόματα και Νεολαία.

Οίκοι Ευγηρίας

Κοινωνική Ασφάλιση

Διάφορα 
	
	

	ΚΑΤΟΙΚΙΑ- ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ

Κατοικία

Πολεοδομία

Χωροταξία
	(
	(
(
(

	ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ- ΔΗΜΟΣΙΑ ΥΓΙΕΙΝΗ

Καθαρισμός υδάτων

Σκουπίδια και Απορρίμματα

Κοιμητήρια και Γραφεία Τελετών

Σφαγεία

Προστασία Περιβάλλοντος

Διάφορα
	(
(
	(
(

	ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ, ΕΛΕΥΘΕΡΟΣ ΧΡΟΝΟΣ, ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΣ

Θέατρα και Συναυλίες.

Μουσεία, Εκθέσεις, Βιβλιοθήκες

Πάρκα και χώροι Πράσινου

Αθλήματα και Ελεύθερος Χρόνος 

Διάφορα
	(
	(

	ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑ και ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΑ

Οδικό Δίκτυο

Αστικά Οδικά Μέσα Συγκοινωνίας.

Αστικά Σιδηροδρομικά Μέσα Συγκοινωνίας

Λιμάνια

Αεροδρόμια

Διάφορα 
	(
(
(
	(
(
(

	ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ

Αέριο
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Η διαδημοτική συνεργασία στην Ιταλία

Επαρχίες και δήμοι

Οι δήμοι και οι επαρχίες μπορούν να συνάπτουν συνεργασίες - συμβάσεις για να καλύπτουν ορισμένα καθήκοντα και να εκτελούν ορισμένες υπηρεσίες, με τρόπο συντονισμένο. Οι συμβάσεις αυτές πρέπει να διευκρινίζουν το στόχο, τη διάρκεια και τις μορφές συνεννόησης μεταξύ των συμμετεχόντων Ο.Τ.Α., τις οικονομικές τους σχέσεις και τις αμοιβαίες υποχρεώσεις και εγγυήσεις. Οι δήμοι, οι επαρχίες, οι περιφέρειες, οι διοικήσεις του Κράτους και οι άλλοι δημόσιοι οργανισμοί μπορούν επίσης, να συνάπτουν μεταξύ τους συμφωνίες για να εκτελούν σχέδια ή προγράμματα που απαιτούν κοινή δράση. Οι συμφωνίες, που πρέπει να διευκρινίζουν τη διάρκεια, τα μέσα εκτέλεσης και τη χρηματοδότηση του προγράμματος ή της εν λόγω δραστηριότητας, προτείνονται και εγκρίνονται από τον πολιτικό αρμόδιο της ενδιαφερόμενης διοίκησης.

Κονσόρτσιουμ δήμων

Κονσόρτσιουμ μπορούν να δημιουργούνται μεταξύ δήμων και επαρχιών για την από κοινού διαχείριση μιας ή περισσοτέρων υπηρεσιών. Μπορούν επίσης να έχουν τη στήριξη άλλων δημόσιων οργανισμών, όπως των ορεινών κοινοτήτων. Το κονσόρτσιουμ λαμβάνει τη μορφή μιας επιχείρησης υπηρεσιών, αυτόνομης, με νομική υπόσταση. Έχει καθεστώς εγκεκριμένο από τα συμβούλια των ενώσεων των δήμων και οι αμοιβαίες υποχρεώσεις καθορίζονται από ειδική σύμβαση. Το αποφασιστικό όργανο του κονσόρτσιουμ είναι η συνέλευση, η οποία αποτελείται από εκπροσώπους (δήμαρχος, πρόεδρος της επαρχίας) του κάθε Ο.Τ.Α.. Η αρμοδιότητα κάθε δήμου είναι ανάλογη με το βαθμό συμμετοχής στο κονσόρτσιουμ, όπως αυτός διευκρινίζεται από τη σύμβαση ή το ισχύον καταστατικό. Η συνέλευση εκλέγει ένα διοικητικό συμβούλιο και εγκρίνει τους νόμους που αναφέρονται στο καταστατικό. Ένας δήμος ή μια επαρχία μπορούν να συμμετέχουν σε ένα μόνο κονσόρτσιουμ. Ο νόμος μπορεί να προβλέπει τη δημιουργία υποχρεωτικών κονσόρτσιουμ που θα καλύπτουν καθορισμένα καθήκοντα και υπηρεσίες δημοσίου συμφέροντος, αφήνοντας στις περιφέρειες τη φροντίδα υιοθέτησης των μέτρων εφαρμογής.

Ενώσεις δήμων

Οι ενώσεις δήμων μπορούν να συσταθούν μεταξύ δύο ή περισσοτέρων δήμων, κάτω των 5.000 κατοίκων που βρίσκονται στην ίδια επαρχία, με πρόβλεψη τη μελλοντική τους συγχώνευση, για την από κοινού εκτέλεση ορισμένων καθηκόντων ή υπηρεσιών. Τα όργανά τους είναι το συμβούλιο, η giunta και ο πρόεδρος, που εκλέγονται σύμφωνα με τους κανόνες που ισχύουν για τους δήμους. Εάν μέσα σε 10 χρόνια από τη δημιουργία της ένωσης δε πραγματοποιηθεί η συγχώνευση, η ένωση διαλύεται.

Ορεινές κοινότητες

Οι 350 ορεινές κοινότητες έχουν συσταθεί και αποτελούνται από 4.195 δήμους, από τους οποίους οι 3.540 είναι εξολοκλήρου ορεινοί και οι 655 εν μέρει. Οι κοινότητες αυτές, που θεσπίστηκαν για πρώτη φορά το 1971, ορίζονται από το νόμο ως «οργανώσεις των Ο.Τ.Α.». Αυτές οι οργανώσεις, στις οποίες ανήκουν υποχρεωτικά οι ορεινοί δήμοι, εκτελούν ειδικά αναπτυξιακά προγράμματα στις ορεινές περιοχές. Τα όργανα εκλέγονται με έμμεση ψηφοφορία και διασφαλίζουν την εκπροσώπηση των συμμετεχόντων δήμων. Οι ορεινές κοινότητες εκπροσωπούνται, όπως ήδη αναφέρθηκε, από μια εθνική ένωση

Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Δήμοι
	Επαρχίες
	Περιφέρειες
	Σύνολο

	
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες
	43.665
	71,4
	8.515
	73,1
	114.201
	84,3
	166.381
	79,9

	Εκ των οποίων κόστος μισθοδοσίας
	15.283
	25,0
	2.044
	17,5
	5.710
	4,2
	23.037
	11,1

	Επενδύσεις
	17.469
	28,6
	3.139
	26,9
	21.269
	15,7
	41.887
	20,1

	Σύνολο
	61.134
	100
	11.654
	100
	135.470
	100
	208.258
	100


Πηγή: Dexia
Το 1/4 των συνολικών δαπανών των δήμων είναι το κόστος μισθοδοσίας. Στην ιταλική Τ.Α. απασχολούνται 622.000 εργαζόμενοι.
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Οι δαπάνες της ιταλικής Τ.Α. κατά κατηγορία

Δημόσια τάξη

Περιβαλλοντική προστασία

Κατοικία
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Τα έσοδα της Τ.Α.
	
	Δήμοι
	Νομοί
	Περιφέρειες
	Σύνολο

	
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%

	Φόροι
	26.425
	44,3
	4.625
	40,0
	61.894
	44,8
	92.944
	44,4

	Επιχορηγήσεις
	20.086
	33,7
	5.737
	49,7
	73.344
	53,1
	99.167
	47,4

	Άλλα έσοδα
	13.154
	22,0
	1.190
	10,3
	2.848
	2,1
	17.192
	8,2

	Σύνολο
	59.665
	100
	11.552
	100
	138.086
	100
	209.303
	100


Πηγή: Dexia
Τα ίδια φορολογικά έσοδα των ιταλικών Ο.Τ.Α. στηρίζονται στους εξής πόρους:

· στο φόρο ακίνητης περιουσίας, ο οποίος εκπροσωπεί το 44% των φορολογικών και το 19% των συνολικών εσόδων των ιταλικών δήμων,

· στο φόρο αδειών οικοδομής, που εκπροσωπεί το 12% των φορολογικών και το 5% των συνολικών τους εσόδων,

· στο τέλος καθαριότητας, που αντιπροσωπεύει το 9% των φορολογικών και το 4% των συνολικών εσόδων και

· στο πρόσθετο ποσοστό στο φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων, που αναλογεί στο 6% των φορολογικών και στο 3% των συνολικών εσόδων των ιταλικών δήμων.
Υπάρχει και μία σειρά άλλων μικρότερων φόρων, όπως είναι ο φόρος διαφήμισης, ο φόρος στην κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας και ο φόρος κατάληψης δημοτικών ή κοινοχρήστων χώρων. 

Οι επιχορηγήσεις προς τους ιταλικούς Ο.Τ.Α. ταξινομούνται σε λειτουργίας και επενδύσεων.

Οι κυριότερες επιχορηγήσεις λειτουργίας είναι: α) η τακτική επιχορήγηση, που κατανέμεται με βάση τη διαφορά του κόστους παροχής συγκεκριμένων υπηρεσιών και των εσόδων από το φόρο ακίνητης περιουσίας του δήμου, β) η ανταποδοτική επιχορήγηση, η οποία κατανέμεται για να καλύψει το κόστος των, μεταφερθεισών από άλλες βαθμίδες, αρμοδιοτήτων και γ) η εξισορροπητική επιχορήγηση, η οποία κατανέμεται στους δήμους με φορολογικά έσοδα μικρότερα του μέσου εθνικού όρου.

Δύο είναι οι κυριότερες επιχορηγήσεις επενδύσεων: α) η τακτική επιχορήγηση επενδύσεων, που κατανέμεται με βάση τον κατά κεφαλήν υπολογισμό της χρηματοδότησης έργων κοινωνικών και οικονομικών υποδομών και β) η ειδική επιχορήγηση επενδύσεων, η οποία κατανέμεται κυρίως σε δήμους με χρηματοοικονομικές δυσκολίες.  

Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Την προγραμματική περίοδο 2000 – 2006, η Ιταλία παρουσίασε δείκτες απορρόφησης κοινοτικών κονδυλίων ίσους με 62%. Το ποσοστό αυτό, την τοποθετεί στη δέκατη θέση των κρατών - μελών της Ε.Ε. και είναι μικρότερο από το σχετικό μέσο όρο (68%).

Η προγραμματική περίοδος 2007 - 2013 στηρίζεται σε τέσσερις (4) άξονες:

· ανάπτυξη και διάχυση της γνώσης,

· βελτίωση της ποιότητας της ζωής, της ασφάλειας και της κοινωνικής ολοκλήρωσης,

· υποστήριξη των επιχειρήσεων και της ανταγωνιστικότητας,

· διεθνοποίηση και εκσυγχρονισμός της οικονομίας. 

Για την υλοποίηση των παραπάνω αξόνων έχουν δημιουργηθεί 52 επιχειρησιακά προγράμματα, εκ των οποίων 42 περιφερειακά και 10 εθνικά. Τα εθνικά προγράμματα στοχεύουν σε ειδικούς στόχους, όπως η εκπαίδευση, τα δίκτυα και η κυκλοφορία, η έρευνα και η ανταγωνιστικότητα, η ασφάλεια.

[image: image3.emf]Κατανομή, κατά αντικείμενο, των Ευρωπαϊκών Πόρων

3%

22%

75%

Χωρική συνεργασία

Ανταγωνισμός και Απασχόληση

Σύγκλιση


Το Υπουργείο Οικονομικής Ανάπτυξης είναι υπεύθυνο για την πολιτική συνοχής. Τα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράμματα διαχειρίζονται κατευθείαν από τις περιφέρειες με ειδικές δομές που έχουν δημιουργήσει. 

Δανεισμός

Μέχρι το 1990, οι Ο.Τ.Α. ήταν υποχρεωμένοι να δανείζονται από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων. Σήμερα ωστόσο, μπορούν να δανειστούν από οποιοδήποτε χρηματοπιστωτικό ίδρυμα της αρεσκείας τους. Με συνταγματική επιταγή δεν υπάρχει κρατική εγγύηση για τα δάνεια των Ο.Τ.Α., ενώ ο δανεισμός τους μπορεί να χρηματοδοτήσει μόνο επενδύσεις. 

Οι έλεγχοι

Ο έλεγχος νομιμότητας των ιταλικών Ο.Τ.Α. γίνεται από τα διοικητικά δικαστήρια, μόνο στην περίπτωση κατάθεσης σχετικού αιτήματος. Το επαρχιακό ή δημοτικό συμβούλιο μπορεί να διαλυθεί με διάταγμα του Προέδρου της Δημοκρατίας στις εξής περιπτώσεις: 

· εάν ενεργεί με τρόπο αντισυνταγματικό ή παραβιάζει το Νόμο σε μόνιμη βάση,

· για σοβαρούς λόγους γενικού συμφέροντος,

· εάν περισσότεροι από τους μισούς συμβούλους είναι απόντες,

· εάν αδυνατεί να εγκρίνει τον προϋπολογισμό, μέσα στις προθεσμίες που προβλέπει ο νόμος και 

· σε περίπτωση παραίτησης δημάρχων και / ή προέδρων των επαρχιών ή ακόμα και σε περίπτωση που δεν είναι σε θέση να καλύψουν τα καθήκοντά τους.
Νέες εκλογές πρέπει να γίνουν το συντομότερο δυνατό και ορίζεται επίτροπος με διάταγμα, ο οποίος θα διοικεί το δήμο ή την επαρχία προσωρινά. Ο νομάρχης εξουσιοδοτείται επίσης να διορίσει επιτρόπους που θα αντικαταστήσουν προσωρινά τα δημοτικά και επαρχιακά όργανα που αδυνατούν να εκτελέσουν τα καθήκοντά τους. Τα συμβούλια, θύματα εγκληματικών οργανώσεων όπως η μαφία, μπορούν να διαλυθούν για περίοδο 12 - 18 μηνών. Στη διάρκεια αυτής της περιόδου, η διοικητική εξουσία ανατίθεται προσωρινά σε τρεις επιτρόπους, η θητεία των οποίων μπορεί να παραταθεί με διάταγμα σε 24 μήνες.

Ο έλεγχος του προϋπολογισμού είναι τόσο εξωτερικός όσο και εσωτερικός. Ο εξωτερικός έλεγχος πραγματοποιείται από ειδικό, για την Τ.Α., σώμα επιθεωρητών, το οποίο λειτουργεί στο πλαίσιο του ελεγκτικού συνεδρίου, ενώ ο εσωτερικός οικονομικός έλεγχος πραγματοποιείται από ανεξάρτητο σώμα επιθεωρητών, εκ των οποίων το δημοτικό συμβούλιο επιλέγει τρεις για τον έλεγχο των οικονομικών των δήμων τους. 

Άμεση συμμετοχή των πολιτών στη λήψη αποφάσεων

Οι δήμοι στην Ιταλία προσπαθούν να ενθαρρύνουν τη συμμετοχή των πολιτών μέσα από θεσμούς, όπως είναι τα δημοτικά διαμερίσματα ή τα συνοικιακά συμβούλια. Παρέχεται επίσης η δυνατότητα διεξαγωγής τοπικών δημοψηφισμάτων. Το αντικείμενο των δημοψηφισμάτων αυτών πρέπει να είναι σχετικό με τις αρμοδιότητες των Ο.Τ.Α. και δεν μπορεί να πραγματοποιηθεί ταυτόχρονα με τις εκλογές. Οι επαρχίες και οι δήμοι έχουν επίσης τη δυνατότητα να ορίσουν ένα «συνήγορο του πολίτη». 

Προσφυγή των ιδιωτών κατά των αποφάσεων των οργανισμών τοπικής / περιφερειακής αυτοδιοίκησης. 

Όλοι οι πολίτες, που θεωρούν ότι βλάπτονται από πράξεις τοπικών ή περιφερειακών οργάνων μπορούν να προσφύγουν στις διοικητικές ή δικαστικές αρχές. Προσφυγές μπορούν να γίνουν επίσης στο περιφερειακό διοικητικό δικαστήριο οι αποφάσεις του οποίου αποτελούν αντικείμενο συζήτησης στο συμβούλιο του επικρατείας. Προσφυγή ιδιώτη, με τη σύμφωνη γνώμη του συμβουλίου επικρατείας, μπορεί να φτάσει μέχρι τον Πρόεδρο της δημοκρατίας.
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