H ΦΙΛΑΝΔΙΑ
Με επιφάνεια 340.000 km2 η Φιλανδία αποτελεί την πέμπτη πιο μεγάλη, από άποψη μεγέθους επιφανείας, χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.). Με πληθυσμό όμως που μόλις ξεπερνά τα πέντε (5) εκατομμύρια κατοίκους (5,2 για την ακρίβεια), η Φιλανδία είναι το κράτος μέλος της Ε.Ε. με τη μικρότερη πληθυσμιακή πυκνότητα. Το παραπάνω πρόβλημα επιδεινώνεται εάν ληφθεί υπόψη ότι το σύνολο σχεδόν του πληθυσμού της είναι συγκεντρωμένο στα νότια της χώρας.
Στην Φιλανδία υπάρχουν έξι (6) επαρχίες διοικούμενες από κυβερνήτη οριζόμενο από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας. Δύο (2) περιοχές έχουν ένα ιδιαίτερο θεσμικό καθεστώς. Η περιοχή της Aland (νησιωτικό σύμπλεγμα), διαθέτει μία σχετική διοικητική αυτονομία όπως επίσης και η περιφέρεια του Kainnuu, στο πλαίσιο ενός πιλοτικού προγράμματος για την περίοδο 2005 - 2012. Το μοναδικό επίπεδο Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Φιλανδία είναι οι 416 πρωτοβάθμιοι Ο.Τ.Α..
Ο μέσος πληθυσμός των φιλανδέζικων δήμων είναι 12.660 κάτοικοι. Οι περισσότεροι από τους μισούς δήμους, έχουν όμως πληθυσμό μικρότερο των 5.000 κατοίκων.
[image: image1.emf]Οι δήμοι της Φιλανδίας κατά πληθυσμιακή τάξη
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Η Ένωση Δήμων και Περιφερειών της Φιλανδίας εκπροσωπεί το σύνολο των φιλανδέζικων Ο.Τ.Α..

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Φιλανδία
	Ε.Ε. (27)
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	157.162
	10.990.743
	14η

	Κατά κεφαλή € 
	29.964
	22.344
	7η

	Αύξηση 2004 - 2005
	2,9%
	1,8%
	18η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	8,4
	8,7
	18η

	Πληθωρισμός (%)
	0,8
	2,3
	1η


 Πηγή: Dexia
Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% Α.Ε.Π.
	% Δημόσιου τομέα
	2000-2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	79.338
	50,5
	
	+3,4%

	Τ.Α.
	31.227
	19,9
	39,4
	+5,0%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	83.332
	53,0
	
	+1,7%

	Τ.Α.
	30.256
	19,3
	36,3
	+4,0%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	4.292
	2,7
	
	

	Τ.Α.
	-1.021
	-0,7
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	65.053
	41.4
	
	+1,4%

	Τ.Α.
	8.297
	5,3
	12,8
	8,5%


 Πηγή: Dexia

Η πορεία της αποκέντρωσης στην Φιλανδία
Η σύγχρονη αποκεντρωτική μορφή της Φιλανδίας έχει τις ρίζες της στο σχετικό Νόμο του 1995, έτσι όπως τροποποιήθηκε το 2006. Η παροχή των περισσότερων κοινωνικών και τοπικών δημοσίων υπηρεσιών γίνεται από τους φιλανδικούς Ο.Τ.Α.. Το μικρό μέγεθος των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. και η χαμηλή πληθυσμιακή τους πυκνότητα δημιούργησαν προβλήματα στην παραγωγή και παροχή των υπηρεσιών αυτών. Για το λόγο αυτό προέκυψε η αναγκαιότητα δημιουργίας ελάχιστων πληθυσμιακών επιπέδων για την ανάληψη ορισμένων δραστηριοτήτων. Η πρωτοβάθμια υγεία όπως επίσης και οι καθαρά κοινωνικές υπηρεσίες, ασκούνται σε δήμους στους οποίους ο πληθυσμός ξεπερνάει τις 20.000 κατοίκους. Για την επαγγελματική εκπαίδευση ο απαιτούμενος πληθυσμός ανέρχεται στους 50.000 κατοίκους. Ο πληθυσμός αυτός μπορεί να είναι ενός Ο.Τ.Α., ή να είναι αποτέλεσμα διαδημοτικής συνεργασίας. Στο πλαίσιο αυτό υπάρχουν κίνητρα, μεταξύ των οποίων και επιχορηγήσεις, για τη συνένωση δήμων. 
Οι αρμοδιότητες
Οι αρμοδιότητες των δήμων ορίζονται από το Σύνταγμα και προστατεύονται από αυτό. Το κράτος, δια της νομοθετικής οδού (ρύθμιση σχετική με τα ιδιαίτερα καθήκοντα) μπορεί να αναθέτει ή να αφαιρεί αρμοδιότητες. Οι δήμοι μπορούν να επικαλούνται το Σύνταγμα (γενικές αρμοδιότητες) για να αναλάβουν θέματα κοινού συμφέροντος των κατοίκων τους.
Το κράτος και οι δήμοι μοιράζονται γενικά τις αρμοδιότητες σε ό,τι αφορά στα καθήκοντα που αναφέρει ο Νόμος. Ορισμένες δραστηριότητες, όπως η οργάνωση της επαγγελματικής κατάρτισης, ασκούνται από φορείς τόσο των δήμων, όσο και της κεντρικής διοίκησης. Όταν οι αρμοδιότητες σε ένα συγκεκριμένο τομέα τοποθετούνται σε πολλά επίπεδα, στην κεντρική διοίκηση ανήκει η ευθύνη να καθορίσει τους κανόνες και να δώσει οδηγίες. Οι αποφάσεις που λαμβάνονται σε ειδικές περιπτώσεις και τα συγκεκριμένα μέτρα που υιοθετούνται, αφορούν το τοπικό επίπεδο, ενώ ο έλεγχος γίνεται σε περιφερειακό επίπεδο.
Οι υπηρεσίες που προσφέρονται από τους φιλανδικούς Ο.Τ.Α. είναι υγειονομικές (πρόληψη, πρωτοβάθμια υγεία, οδοντιατρική περίθαλψη), κοινωνικής πρόνοιας (όλες οι κοινωνικές υπηρεσίες βάσης, όπως η ολοήμερη φύλαξη και εκπαίδευση των παιδιών και οι υπηρεσίες σε ηλικιωμένους και ΑΜΕΑ). Παρέχονται επίσης η εκπαίδευση μέχρι τη δευτεροβάθμια, συμπεριλαμβανομένου και του κόστους μισθοδοσίας του προσωπικού, τα πολεοδομικά δίκτυα (διαχείριση υδατικών πόρων, απορριμμάτων, ηλεκτρικού), η οδοποιία, οι δημοτικές συγκοινωνίες, και η οικονομική ανάπτυξη, με έμφαση στην προώθηση εμπορικών και βιομηχανικών δραστηριοτήτων. 
Οι υπηρεσίες κοινωνικές αλληλεγγύης

Οι δήμοι είναι οι κυρίως υπεύθυνοι για την οργάνωση των υπηρεσιών υγείας. Το Υπουργείο Κοινωνικών Υπηρεσιών διαθέτει υπηρεσία, η οποία ουσιαστικά ελέγχει αν στους δήμους παρέχεται ένα ελάχιστο επίπεδο υγειονομικών υπηρεσιών. Οι φιλανδικοί δήμοι έχουν την αρμοδιότητα της προσχολικής εκπαίδευσης, της φύλαξης των παιδιών, τη φροντίδα στην τρίτη ηλικία και στα άτομα με ειδικές ανάγκες, όπως επίσης και τη βοήθεια στο σπίτι. Οι δήμοι έχουν επίσης τη δυνατότητα να κατασκευάσουν διαμερίσματα με δικούς τους πόρους και με επιχορηγήσεις του κεντρικού κράτους. Επιπλέον, μπορούν να επιχορηγούν την αγορά σπιτιού ή την επισκευή του. Τα κεφάλαια του Υπουργείου Περιβάλλοντος, που επιχορηγούν επισκευές σε διαμερίσματα ηλικιωμένων ή ατόμων με ειδικές ανάγκες κατανέμονται μέσω της Τ.Α.. Οι επιχορηγήσεις που δέχονται οι δήμοι για τις δαπάνες επενδύσεων στην κοινωνική κατοικία χρηματοδοτούνται από τα κρατικά λαχεία. 
Το κεντρικό κράτος έχει την ευθύνη της πολιτικής απασχόλησης. Η παρέμβαση των δήμων είναι συμπληρωματική και αφορά κυρίως σε συνεργασίες με το κράτος, ιδιωτικούς φορείς και εκπαιδευτικά ιδρύματα για την προώθηση της απασχόλησης στον χώρο τους. 

Οι αρμοδιότητες της φιλανδικής Τ.Α. απεικονίζονται συνοπτικά στον παρακάτω πίνακα.
Η Κατανομή Αρμοδιοτήτων στην Φιλανδία
	
	Τοπική Αυτοδιοίκηση

	ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ
	(

	ΑΣΦΑΛΕΙΑ, ΑΣΤΥΝΟΜΙΑ, ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ.

Ασφάλεια, Αστυνομία

Πυροσβεστική

Πολιτική Άμυνα

Δικαιοσύνη
	(
(

	ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ

Προσχολική

Πρωτοβάθμια

Δευτεροβάθμια

Επαγγελματική- Τεχνική

Ανώτερη

Επιμόρφωση Ενηλίκων

Διάφορα
	(
(
(
(
(
(

	ΥΓΕΙΑ

Νοσοκομεία

Μεμονωμένες Υγειονομικές υπηρεσίες
	(
(


	ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ

Βρεφονηπιακοί Σταθμοί

Οικογενειακά επιδόματα και Νεολαία.

Οίκοι Ευγηρίας

Κοινωνική Ασφάλιση

Διάφορα
	(
(
(
(
(

	ΚΑΤΟΙΚΙΑ- ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ

Κατοικία

Πολεοδομία

Χωροταξία
	(
(
(

	ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ- ΔΗΜΟΣΙΑ ΥΓΙΕΙΝΗ

Καθαρισμός υδάτων

Σκουπίδια και Απορρίμματα

Κοιμητήρια και γραφεία Τελετών.

Σφαγεία

Προστασία Περιβάλλοντος

Διάφορα.
	(
(
(
(

	ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ, ΕΛΕΥΘΕΡΟΣ ΧΡΟΝΟΣ, ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΣ

Θέατρα και Συναυλίες.

Μουσεία, Εκθέσεις, Βιβλιοθήκες

Πάρκα και χώροι Πράσινου

Αθλήματα και Ελεύθερος Χρόνος 

Διάφορα
	(
(
(
(
(

	ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑ και ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΑ

Οδικό Δίκτυο

Αστικά Οδικά Μέσα Συγκοινωνίας.

Αστικά Σιδηροδρομικά Μέσα Συγκοινωνίας.

Λιμάνια

Αεροδρόμια

Διάφορα
	(
(
(
(


	ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ

Αέριο

Αστική Θέρμανση

Ύδρευση

Γεωργία, Δασοκομία, Αλιεία, Κυνήγι

Ηλεκτρισμός

Εμπόριο

Τουρισμός

Άλλες Οικονομικές υπηρεσίες.
	(
(
(
(
(



Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Τ.Α.

	
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες 
	28.793
	92,0

	Εκ των οποίων κόστος μισθοδοσίας
	15.796
	50,5

	Επενδύσεις 
	2.487
	8,0

	Σύνολο
	31.280
	100


 Πηγή: Dexia

Το μεγάλο ποσοστό που καλύπτουν οι τρέχουσες δαπάνες δικαιολογείται από τα έξοδα μισθοδοσίας προσωπικού που φθάνουν στο 72% των τρεχουσών δαπανών. Το 2005, στη φιλανδική Τ.Α. απασχολούνταν 426.000 εργαζόμενοι, δηλαδή το 77% του συνόλου των εργαζομένων στο δημόσιο τομέα και το 17% του εργατικού δυναμικού της χώρας. 
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Οι δαπάνες της φιλανδικής Τ.Α. κατά κατηγορία

Άμυνα

Δημόσια τάξη

Περιβαλλοντική προστασία

Κατοικία

Πολιτισμός

Διοικητικές υπηρεσίες

Οικονομικές υπηρεσίες

Παιδεία

Υγεία

Κοινωνική Πρόνοια


Τα έσοδα της Τ.Α.
	
	Δήμοι

	
	εκ. €
	%

	Φόροι
	14.303
	47.3

	Επιχορηγήσεις
	8.245
	27.2

	Άλλα έσοδα
	7.711
	25,5

	Σύνολο
	30.259
	100


 Πηγή: Dexia

Τα ίδια φορολογικά έσοδα των φιλανδικών Ο.Τ.Α. στηρίζονται σε δύο (2) βασικούς φόρους, στο φόρο εισοδήματος και στο φόρο ακίνητης περιουσίας. Ο φόρος εισοδήματος προσφέρει το 87% των φορολογικών και το 41% των συνολικών εσόδων των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α., ενώ ο φόρος ακίνητης περιουσίας καλύπτει το 5,1% των φορολογικών και το 2,5% των συνολικών τους εσόδων. Οι πρωτοβάθμιοι Ο.Τ.Α. συμμετέχουν επίσης στους πόρους του φόρου εισοδήματος νομικών προσώπων, που αποτελεί φόρο του κεντρικού κράτους. 

Οι επιχορηγήσεις προς τους Φιλανδικούς δήμους είναι:

· η επιχορήγηση για κοινωνικές υπηρεσίες και υγεία, που καλύπτει το 54% των συνολικών επιχορηγήσεων και κατανέμεται με βάση κοινωνικό-οικονομικά χαρακτηριστικά (ηλικιακή πυραμίδα, ποσοστό ανεργίας, ποσοστό θνησιμότητας),
· η επιχορήγηση για παιδεία και πολιτισμό, που καλύπτει το 35% των συνολικών εσόδων από επιχορηγήσεις, κατανέμεται με ένα ποσό ανά κάτοικο με βάση τον αριθμό των μαθητών και το σχετικό μοναδιαίο κόστος της εκπαίδευσης,
· η γενική επιχορήγηση, που κατανέμεται με βάση το πληθυσμό των Ο.Τ.Α. και καλύπτει το 2% του συνόλου των επιχορηγήσεων,

· η εξισορροπητική επιχορήγηση, που κατανέμεται με βάση την απόκλιση από το μέσο κατά κεφαλή φορολογικό έσοδο,

· επιχορηγήσεις, όπως αυτή σε δήμους με οικονομικές δυσκολίες ή δήμους που αποφασίζουν να συνενωθούν. 
Η Φιλανδία απέναντι στην πρόσφατη οικονομική και χρηματοπιστωτική κρίση
Η Τ.Α. στην Φιλανδία προχώρησε από το 1998 κιόλας στη δημιουργία Ινστιτούτου για τις συντάξεις της Τ.Α., ενός δημόσιου νομικού προσώπου αρμόδιου για τα συνταξιοδοτικά θέματα που αφορούν στην Τ.Α.. Παράλληλα, δημιουργήθηκε το 2001 ένα πιστωτικό ίδρυμα με τίτλο «Χρηματοδότηση Ο.Τ.Α.», με εξειδίκευση στον τομέα της Τ.Α. και κύριο στόχο την πρόσβαση των τοπικών αρχών σε φθηνή χρηματοδότηση υπηρεσιών, ανεξάρτητα από τις επικρατούσες συνθήκες της αγοράς.
Για την περιφρούρηση των οικονομικών της Τ.Α., ο οργανισμός αυτός μπορεί να παρέχει εγγυήσεις για την Τ.Α.. Στο πλαίσιο της σημερινής οικονομικής κρίσης, τα παραπάνω μέτρα αποδείχθηκαν σωτήρια. Ύστερα από την παύση της χρηματοδότησης των δραστηριοτήτων της Τ.Α. από τις εμπορικές τράπεζες, η λειτουργία της οικονομικής διαχείρισής της διασφαλίστηκε από τη «Χρηματοδότηση ΟΤΑ», ενώ το Ινστιτούτο για τις συντάξεις της Τ.Α. αποτελεί τον κύριο εγγυητή των δημοτικών δραστηριοτήτων. Μέχρι στιγμής η φιλανδική Τ.Α. δεν έχει «βυθιστεί» στην οικονομική κρίση, αφού και η διαθεσιμότητα των πόρων στο πλαίσιο της οικονομικής ύφεσης είναι διασφαλισμένη από το χρηματοπιστωτικό ίδρυμα που ανήκει στους Ο.Τ.Α..
Η μέχρι σήμερα οικονομική κατάσταση των τοπικών αρχών της Φιλανδίας βρίσκεται σε ικανοποιητικό επίπεδο. Ωστόσο, η αύξηση της ανεργίας αναμένεται να έχει αρνητικά αποτελέσματα στα δημοτικά φορολογικά έσοδα. Αν και οι φιλανδικές τοπικές αρχές επιδιώκουν την αύξηση των φορολογικών τους εσόδων, η κεντρική κυβέρνηση θέλει να περιορίσει τις φορολογικές επιβαρύνσεις. Η συνεχιζόμενη οικονομική ύφεση θα αυξήσει την ένταση αυτή ανάμεσα στην κεντρική κυβέρνηση και τους Ο.Τ.Α.. Η ύφεση της επιχειρηματικότητας οδηγεί στον περιορισμό των φορολογικών εσόδων που προέρχονται από τη φορολογία των επιχειρήσεων. Οι προβλέψεις εκτιμούν ότι τα φορολογικά έσοδα θα μειωθούν κατά 50%, σε σύγκριση με τον προηγούμενο χρόνο. Κάτι τέτοιο σημαίνει ότι οι Ο.Τ.Α. που εξαρτώνται από το φόρο επιτηδεύματος και από μεγάλες επιχειρήσεις, όπως είναι για παράδειγμα η NOKIA, θα αντιμετωπίσουν σοβαρές οικονομικές δυσκολίες.
Επιπλέον, η τοπική φορολογική βάση για το τρέχον έτος μειώθηκε λόγω των αυξανόμενων τοπικών φορολογικών ελαφρύνσεων, με αποτέλεσμα τη μείωση των συνολικών τοπικών φορολογικών εσόδων κατά 2% - 3%. Η κεντρική κυβέρνηση θα αμβλύνει το σχετικό έλλειμμα αυξάνοντας τις κρατικές επιχορηγήσεις. Ο κίνδυνος υπερχρέωσης των φιλανδικών Ο.Τ.Α. είναι ορατός. Αυτό συμβαίνει κυρίως λόγω της έντονης ανάγκης για επενδύσεις. Το χρέος των τοπικών αρχών έχει ήδη φτάσει στο 5% του Α.Ε.Π.. Αφού το κόστος της χρηματοδότησης συνεχώς αυξάνεται και τα έσοδα αντίστοιχα μειώνονται, είναι πιθανό πολλές επενδύσεις να αναβληθούν για αργότερα.
Η Ένωση Τοπικών και Περιφερειακών Αρχών Φιλανδίας επισημαίνει ότι η κεντρική κυβέρνηση και οι φορείς των τοπικών και περιφερειακών θα πρέπει να δράσουν συλλογικά, προκειμένου να αντιμετωπιστεί η οικονομική ύφεση και να σχηματιστεί ένα σχέδιο δράσης, σύμφωνα με το οποίο να ανατεθούν τόσο στην κεντρική κυβέρνηση, όσο και στις τοπικές αρχές αρμοδιότητες και υποχρεώσεις που θα βελτιώσουν την αποτελεσματικότητα των δραστηριοτήτων τους. Ως αφετηρία του σημείου αυτού θα πρέπει να διατηρηθεί το υψηλό επίπεδο επενδύσεων και εκσυγχρονισμού. Πιο συγκεκριμένα, τα μέτρα που έλαβε το κεντρικό κράτος, εκτός από την αύξηση των επιχορηγήσεων, είναι:

· ειδικά σταθεροποιητικά μέτρα για τη στήριξη των επενδύσεων και των δραστηριοτήτων των Ο.Τ.Α.,

· χαλάρωση των κυβερνητικών ελέγχων που εμποδίζουν την αποτελεσματικότητα και την απόδοση των δημοτικών επιχειρήσεων,

· οι απαραίτητες τροποποιήσεις της νομοθεσίας με σκοπό την εξασφάλιση αποτελεσματικών δράσεων
Τα ανάλογα μέτρα από τις τοπικές αρχές είναι:

· επανεκτίμηση των προϋπολογισμών των Ο.Τ.Α. και εφαρμογή των απαραίτητων, για τον ισοσκελισμό του προϋπολογισμού, μέτρων,

· πολιτική για το προσωπικό: αποφυγή των απολύσεων και αυστηρότερος έλεγχος των δαπανών,

· βελτίωση της παραγωγικότητας και της αποδοτικότητας, μέσω για παράδειγμα συνενώσεων των Ο.Τ.Α., καλύτερων συνεργασιών μεταξύ των τοπικών αρχών, εφαρμογή καλών πρακτικών.
Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Την προγραμματική περίοδο 2000 – 2006, η Φιλανδία απορρόφησε το 72% των κοινοτικών της πόρων και, από αυτήν την άποψη, τοποθετείται πάνω από το μέσο Ευρωπαϊκό όρο που ήταν 68%.

Η προγραμματική περίοδος 2007 - 2013 στηρίζεται σε τέσσερις (4) άξονες:

· προώθηση των επιχειρήσεων,

· προώθηση της καινοτομίας, της γνώσης και της δικτύωσης,

· απασχόληση, επιχειρηματικότητα,

· βελτίωση της προσπελασιμότητας των περιφερειών και του περιβάλλοντος. 

Για την υλοποίηση των παραπάνω αξόνων έχουν δημιουργηθεί επτά (7) επιχειρησιακά προγράμματα - πέντε (5) περιφερειακά και (2) θεματικά - για την ηπειρωτική Φιλανδία και τις νήσους της Aland. 
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Χωρική συνεργασία

Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση


Τα Υπουργεία Εσωτερικών και Απασχόλησης είναι υπεύθυνα για τη συνεργασία και τη διατύπωση διαχειριστικών αρχών από κοινού με τις περιφέρειες. Για τα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράμματα υπεύθυνες είναι οι περιφέρειες. 
Δανεισμός

Οι φιλανδικοί Ο.Τ.Α. μπορούν να δανείζονται χωρίς κανένα προηγούμενο εξωτερικό έλεγχο. Επιλέγουν το χρηματοπιστωτικό ίδρυμα της αρεσκείας τους και με δανεισμό μπορούν να χρηματοδοτήσουν επενδύσεις, λειτουργικά έξοδα και αναχρηματοδότηση του χρέους τους. 
Οι έλεγχοι

Το γραφείο της κρατικής περιφέρειας ασκεί τον έλεγχο νομιμότητας των φιλανδικών Ο.Τ.Α.. Μετά το 1995 όποιος θίγεται ή διαφωνεί με μία δημοτική ή διαδημοτική απόφαση μπορεί να καταφύγει στα επαρχιακά δικαστήρια ή στα ανώτερα διοικητικά δικαστήρια. Ορισμένες αποφάσεις των δημοτικών υπαλλήλων πρέπει να εγκρίνονται από τους υπαλλήλους της κεντρικής διοίκησης, αλλά αυτό ατονεί όλο και περισσότερο, εφόσον η έγκριση αυτή απαιτείται μόνο σε πολύ σπάνιες περιπτώσεις.
Οι επαρχιακές διοικήσεις, μολονότι φροντίζουν για τη νομιμότητα των πράξεων των τοπικών υπαλλήλων σπάνια εμπλέκονται στις τοπικές υποθέσεις και μόνο σε περίπτωση που εκφράζονται παράπονα από τρίτους. Μπορούν να απαιτήσουν την τήρηση των κανονισμών και να ζητήσουν από ένα όργανο ή ιδιώτη να συμμορφωθεί. Γενικά, η διοικητική εποπτεία δεν αφορά στον έλεγχο σκοπιμότητας.
Ο διοικητικός έλεγχος και ο έλεγχος του ισολογισμού των δήμων προβλέπεται από το νόμο για την τοπική αυτοδιοίκηση, βάσει διατάξεων σχετικά με τους ελεγκτές, τα καθήκοντά τους και τον τρόπο άσκησής των, την οργάνωση των ελεγκτών και τα μέτρα που πρέπει να λαμβάνονται με βάση τα αποτελέσματα του ελέγχου των. Οι ελεγκτές των δήμων εκλέγονται. Κάθε δήμος πρέπει να έχει τέσσερις (4) ελεγκτές, καθώς και ισάριθμους αναπληρωτές. Τα δημοτικά συμβούλια μπορούν να ζητήσουν από τους κεντρικούς φορείς, που εκπροσωπούν τους δήμους, να ορίσουν έναν ελεγκτή και τον αναπληρωτή του. Το δημοτικό συμβούλιο μπορεί να ορίσει επίσημο ελεγκτή που θα βοηθά τους εκλεγμένους ελεγκτές. Οι ελεγκτές οφείλουν να συντάσσουν έκθεση, να προτείνουν γραπτά την έγκριση του ισολογισμού και να ζητούν, όταν συντρέχει περίπτωση, την παραίτηση των αιρετών ή των υπαλλήλων με αρμοδιότητα για τη διοίκηση και τα οικονομικά του δήμου. Οι εκθέσεις υποβάλλονται κατ’ αρχάς στο δημοτικό συμβούλιο.
Οι νομοθετικοί και οι άλλοι κανόνες αποτελούν την πλέον σημαντική μορφή ελέγχου που ασκείται από το κράτος. Το κράτος μπορεί να προσφύγει σε ειδικούς νόμους για την ανάθεση κάποιας αρμοδιότητας στους δήμους. Το θέμα της αρμοδιότητας των δήμων πρέπει πάντα να θίγεται σε νόμους που έχει ψηφίσει το Κοινοβούλιο. Ωστόσο, εγκαταλείπεται όλο και περισσότερο ο κρατικός έλεγχος και οι δήμοι ανατρέχουν σε κανονισμούς που υιοθετούνται σε κατώτερα επίπεδα.

Οικονομικός έλεγχος

Οι έλεγχοι του προϋπολογισμού γίνονται από μία εσωτερική εξελεγκτική επιτροπή και από ένα σώμα εξωτερικών επιθεωρητών. Μετά το 2006, οι δήμοι πρέπει να διατυπώνουν τους προϋπολογισμούς τους με βάση την αρχή του «ισοσκελισμού». Πρέπει, για μία περίοδο τεσσάρων (4) ετών, να παρουσιάσουν ένα ισοσκελισμένο οικονομικό πρόγραμμα. Οι δήμοι και οι διαδημοτικοί σύνδεσμοι δέχονται από το κράτος οδηγίες με σκοπό το συντονισμό της χρηματοοικονομικής τους διαχείρισης με αυτή της κεντρικής διοίκησης. Οι επιχορηγήσεις που δίνει το κράτος είναι εγγεγραμμένες στον προϋπολογισμό. Οι δήμοι καθορίζουν οι ίδιοι τους ίδιους φόρους και τα τέλη καθώς και το ύψος τους. Οι εισφορές προς τις κοινωνικές και υγειονομικές υπηρεσίες ρυθμίζονται με αποφάσεις, ενώ οι υπηρεσίες που παρέχονται δωρεάν ορίζονται από τη νομοθεσία.

Προσφυγή κατά των αποφάσεων των οργανισμών τοπικής και περιφερειακής αυτοδιοίκησης

Με βάση το νόμο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, κάθε πολίτης που θεωρεί ότι θίγονται τα δικαιώματά του μπορεί να προσφύγει κατά μίας απόφασης ενός τοπικού υπαλλήλου. Κάθε κάτοικος του δήμου μπορεί να κάνει το ίδιο, εάν κατά την άποψή του, μια παράνομη διαδικασία προηγήθηκε της απόφασης ή αν η απόφαση προέρχεται από κατάχρηση εξουσίας ή υπάρχει άλλη παρανομία. Η προσφυγή γίνεται στο επαρχιακό δικαστήριο. Αυτοί που αμφισβητούν την απόφαση μιας επιτροπής ή ενός εκτελεστικού οργάνου απευθύνονται στο δημοτικό συμβούλιο ή στο αντίστοιχο συμβούλιο του διαδημοτικού συνδέσμου. Το ίδιο ισχύει για τις αποφάσεις που λαμβάνει ένας υπάλληλος ή ένας αιρετός με βάση τις εξουσίες που του έχουν μεταβιβαστεί. Για προσφυγές κατά των αποφάσεων των δημοτικών συμβουλίων και των συμβουλίων των διαδημοτικών συνδέσμων αρμόδια είναι τα δικαστήρια της επαρχίας, οι αποφάσεις των οποίων προσβάλλονται ενώπιον του ανώτατου διοικητικού δικαστηρίου.
Μπορεί κανείς να προσφύγει κατά των αποφάσεων των δήμων μόνο για λόγους νομικούς. 

Άμεση συμμετοχή των πολιτών στη λήψη αποφάσεων

Δημοψηφίσματα

Ο Νόμος περί Τοπικής Αυτοδιοίκησης προβλέπει γνωμοδοτικά δημοψηφίσματα. Δημοψήφισμα μπορεί να οργανωθεί σε θέματα αρμοδιότητας του δήμου. Η απόφαση λαμβάνεται από το συμβούλιο. Μια πρωτοβουλία για δημοψήφισμα πρέπει να υποστηρίζεται τουλάχιστον από το 5% των δημοτών με δικαίωμα ψήφου. Το συμβούλιο μπορεί να οργανώσει δημοψήφισμα και με δική του πρωτοβουλία.

Άλλες μορφές άμεσης συμμετοχής

Οι κάτοικοι του δήμου έχουν το δικαίωμα να αναλάβουν πρωτοβουλίες σχετικές με τις δραστηριότητες του δήμου. Το τοπικό συμβούλιο πρέπει να ενημερώνεται τουλάχιστον μια φορά το χρόνο για τις πρωτοβουλίες που έχουν ληφθεί και εμπίπτουν στις αρμοδιότητές του και για τα μέτρα που ελήφθησαν ως αποτέλεσμα αυτών των πρωτοβουλιών. Κάθε πρωτοβουλία που προσυπογράφεται, τουλάχιστον από το 5% των κατοίκων του δήμου, πρέπει να συζητηθεί στο συμβούλιο εντός έξι (6) μηνών. Ο Νόμος περί Τοπικής Αυτοδιοίκησης αριθμεί παραδείγματα για το πώς μπορούν οι πολίτες να συμμετέχουν σε τοπικές υποθέσεις (ενημέρωση, βοήθεια χρηματοδότηση της πρωτοβουλίας των πολιτών και έρευνες αγοράς). 

