Η ΚΥΠΡΟΣ

Η Κύπρος, με έκταση 5.695 Km2 και πληθυσμό 850.000 κατοίκους είναι το τρίτο μικρότερο μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.), τόσο από άποψη έκτασης, όσο και από άποψη πληθυσμού.
Στο πλαίσιο της αποσυγκέντρωσης, στην Κύπρο υπάρχουν έξι (6) επαρχίες, εκ των οποίων οι δύο (2) βρίσκονται στα κατεχόμενα, διοικούμενες από έπαρχο, ορισμένο από την κυβέρνηση. Η πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση της Κύπρου αποτελείται από 33 δήμους, εκ των οποίων οι εννιά (9) είναι στα κατεχόμενα και 491 κοινότητες, εκ των οποίων οι 137 στα κατεχόμενα.
Οι δήμοι αντιπροσωπεύουν το 66% του πληθυσμού της χώρας και το μέγεθός τους κυμαίνεται ανάμεσα στους 5.000 και 10.000 κατοίκους. Αντίθετα, οι 354 κοινότητες που βρίσκονται στα εδάφη της Κυπριακής Δημοκρατίας δεν αντιπροσωπεύουν παρά το 34% περίπου του πληθυσμού καλύπτοντας όμως το 90% της επικράτειας. Το 40% από αυτές έχει πληθυσμό μικρότερο των 500 κατοίκων. 
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Οι κυπριακοί δήμοι και κοινότητες εκπροσωπούνται από δύο (2) ενώσεις, την Ένωση των Κυπριακών Δήμων και την Ένωση των Κυπριακών Κοινοτήτων. 

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Κύπρος
	Ε.Ε. (27)
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	13.629
	10.990.743
	24η

	Κατά κεφαλή € 
	17.980
	22.344
	14η

	Αύξηση 2004 - 2005
	3,9%
	1,8%
	12η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	5,2
	8,7
	6η

	Πληθωρισμός %)
	2,0
	2,3
	8η


 Πηγή: Dexia
Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% Α.Ε.Π.
	% Δημόσιου τομέα
	2000 - 2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	5.940
	43,6
	
	+6,6%

	Τ.Α.
	302
	2,2
	5,1
	+10,9%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	5.622
	41,3
	
	+6,8%

	Τ.Α.
	289
	2,1
	5,1
	+11,2%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	-318
	-2,3
	
	

	Τ.Α.
	-13
	-0,1
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	9.491
	69,6
	
	+6,7%

	Τ.Α.
	303
	2,2
	3,2
	+4,7%


 Πηγή: Dexia
Η πορεία της αποκέντρωσης στην Κύπρο

Το σημερινό καθεστώς στην Κύπρο καθορίζεται από νόμους του 1985 και 1999. Έχει ανοίξει ένας ευρύς διάλογος για τη δημιουργία ενός Κυπριακού «Καποδίστρια», ενώ παράλληλα, η Ένωση των Κυπριακών Δήμων ασκεί πιέσεις για τη δημιουργία ενός δεύτερου βαθμού αυτοδιοίκησης στο επίπεδο των επαρχιών. 

Οι αρμοδιότητες 

Με νόμο καθορίζεται ότι οι Ο.Τ.Α. έχουν αρμοδιότητα να διαχειρίζονται όλες τις τοπικές υποθέσεις. Σύμφωνα με το νόμο, οι κυριότερες αρμοδιότητες των δήμων είναι η κατασκευή και ο ηλεκτροφωτισμός της δημοτικής οδοποιίας, η διαχείριση των στερεών απορριμμάτων, η προστασία του περιβάλλοντος, οι κήποι, τα πάρκα και οι δεντροστοιχίες, καθώς και ορισμένες αρμοδιότητες στο πεδίο των τεχνών, του αθλητισμού και των κοινωνικών υπηρεσιών. Για τη διαχείριση των υδατικών πόρων υπάρχουν Δ.Ε.Υ.Α.. Η πολεοδομία είναι αρμοδιότητα του κράτους, με την εξαίρεση των τριών μεγάλων πόλεων. Οι κοινότητες έχουν τις ίδιες αρμοδιότητες με τους δήμους, σε πολλές περιπτώσεις όμως, επειδή οι κοινότητες αδυνατούν να εκπληρώσουν τις αρμοδιότητες τους αυτές υλοποιούνται τελικά από τις επαρχίες. 
Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Δήμοι
	Κοινότητες
	Σύνολο

	
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες 
	218
	86,5
	29
	73,9
	247
	84,8

	Επενδύσεις
	34
	13,5
	10
	26,1
	44
	15,2

	Σύνολο
	252
	100
	39
	100
	291
	100


Πηγή: Dexia
Το 2005, οι κυπριακοί Ο.Τ.Α. απασχολούσαν περίπου 1.250 εργαζόμενους. Το κόστος μισθοδοσίας προσωπικού καλύπτει το 33% των συνολικών δαπανών της κυπριακής Τ.Α.. 
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Τα έσοδα της Τ.Α.

	
	Δήμοι
	Κοινότητες
	Σύνολο

	
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ .€
	%

	Φόροι
	117
	60,6
	21
	42,0
	138
	56,8

	Επιχορηγήσεις
	76
	39,4
	29
	58,0
	105
	43,2

	Σύνολο
	193
	100
	50
	100
	243
	100


Πηγή: Dexia
Τρεις (3) είναι οι βασικοί φόροι και τα τέλη της κυπριακής Τ.Α.: α) ο φόρος σκύβαλο, ο οποίος είναι ουσιαστικά φόρος για την αποκομιδή των απορριμμάτων και καλύπτει το 56% των φορολογικών εσόδων, καθώς και το 34% των συνολικών εσόδων των κυπριακών Ο.Τ.Α., β) ο επαγγελματικός φόρος, ο οποίος επιβάλλεται στις επιχειρήσεις ανάλογα με τον αριθμό των απασχολουμένων και τη διάρθρωση του κεφαλαίου τους. Ο φόρος αυτός καλύπτει το 18% των φορολογικών και το 11% των συνολικών εσόδων των Ο.Τ.Α. και γ) ο φόρος ακίνητης ιδιοκτησίας που αντιπροσωπεύει το 10% των φορολογικών και το 6% των συνολικών εσόδων της κυπριακής Τ.Α.. Οι κοινότητες εισπράττουν μόνο το φόρο ακίνητης ιδιοκτησίας και σκύβαλο. Στο φορολογικό σύστημα των δήμων υπάρχουν και κάποιοι άλλοι μικρότεροι φόροι, όπως ο φόρος διανυκτέρευσης, ο φόρος θεάματος, ή το τέλος στις άδειες.
Οι επιχορηγήσεις καλύπτουν το 43% των συνολικών εσόδων και το 58% των κοινοτήτων. Οι βασικές επιχορηγήσεις που κατανέμονται στους κυπριακούς Ο.Τ.Α. είναι: η κρατική γενική χορηγία, η οποία κατανέμεται με βάση την πρόταση της Ένωσης Κυπριακών Δήμων, η επιχορήγηση αντικατάστασης φόρων που αφαιρέθηκαν από την Τ.Α., η οποία κατανέμεται με βάση τα απολεσθέντα έσοδα των Ο.Τ.Α. από τη μεταφορά των φορολογικών πόρων και τέλος οι ειδικές επιχορηγήσεις, όπως η ειδική επιχορήγηση επενδύσεων, που ως αντικείμενο μεταξύ άλλων έχουν τη χρηματοδότηση έργων στο οδικό δίκτυο ή στη βελτίωση της κυκλοφορίας των οχημάτων. 

Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Την περίοδο 2004 – 2006, η Κύπρος παρουσίασε τη μικρότερη απορρόφηση (32%) κοινοτικών κονδυλίων, στο σύνολο των κρατών - μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Για την προγραμματική περίοδο 2007 - 2013 έχουν ιεραρχηθεί πέντε (5) άξονες:

· ενδυνάμωση της παραγωγικής βάσης και της οικονομίας,

· προώθηση της κοινωνίας της γνώσης της έρευνας και ανάπτυξης και της καινοτομίας, 

· βελτίωση των ανθρωπίνων πόρων, της απασχόλησης και της κοινωνικής συνοχής,

· επένδυση στις περιβαλλοντικές, μεταφορικές και ενεργειακές υποδομές και 

· τοπική βιώσιμη ανάπτυξη.
Για την υλοποίηση των παραπάνω προτεραιοτήτων έχουν δημιουργηθεί δύο (2) επιχειρησιακά προγράμματα. Ένα για τη βιώσιμη ανάπτυξη και την ανταγωνιστικότητα, που καλύπτει σχεδόν το 80% των πόρων και ένα (1) επιχειρησιακό πρόγραμμα με στόχο την απασχόληση, το ανθρώπινο κεφάλαιο και την κοινωνική συνοχή. 
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Η διαχείριση των κοινοτικών κονδυλίων πραγματοποιείται από το γραφείο προγραμματισμού της κυβέρνησης. 

 Δανεισμός

Οι δήμοι μπορούν να δανειστούν για τις επενδύσεις και την αναχρηματοδότηση του χρέους τους. Ο δανεισμός πραγματοποιείται κατόπιν έγκρισης από το Υπουργείο Εσωτερικών και το Υπουργείο Οικονομικών, ενώ οι κοινότητες δανείζονται κατόπιν έγκρισης από την επαρχία.

Οι έλεγχοι

Οι έλεγχοι νομιμότητας γίνονται για τους δήμους από το Υπουργείο Εσωτερικών και για τις κοινότητες από τον έπαρχο.
Ο έλεγχος του προϋπολογισμού γίνεται πρώτα από τον έπαρχο και το Υπουργείο Εσωτερικών και μετά αποστέλλεται στο γραφείο επιθεωρητών. Κατόπιν, συνοδευόμενος από την έκθεση των επιθεωρητών, φτάνει στον Ο.Τ.Α., όπως επίσης στη Βουλή, στο Υπουργείο Εσωτερικών και τελικώς δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. 
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