Η ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ

Η Βουλγαρία εντάχθηκε στην Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε.) το 2007. Η επιφάνειά της είναι περίπου 110.000 km2, μεγαλύτερη δηλαδή από το μέσο ευρωπαϊκό όρο, γεγονός που την κατατάσσει στην 11η θέση. Την ίδια θέση καταλαμβάνει και από άποψη πληθυσμού, με 8 εκατομμύρια κατοίκους.
Στην Βουλγαρία, στο πλαίσιο της αποσυγκέντρωσης, υπάρχουν 28 περιφέρειες διοικούμενες από περιφερειάρχη, ο οποίος ορίζεται από το Υπουργικό Συμβούλιο.
Το μοναδικό επίπεδο αυτοδιοίκησης στη χώρα είναι αυτό του πρώτου βαθμού, με 264 δήμους, καθένας εκ των οποίων, στο εσωτερικό του, χωρίζεται σε τομείς ή στις μεγάλες πόλεις, σε δημοτικά διαμερίσματα.
Περισσότερο από το ένα τέταρτο (1/4) του πληθυσμού της Βουλγαρίας κατοικεί στις τρεις (3) μεγαλύτερες πόλεις. 
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Οι βουλγάρικοι δήμοι εκπροσωπούνται, σε εθνικό επίπεδο, από την Εθνική Ένωση Δήμων της Βουλγαρικής Δημοκρατίας. Εκτός από την ένωση αυτή υπάρχουν άλλες 11 περιφερειακές ενώσεις των βουλγάρικων δήμων. 

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Βουλγαρία
	Ε.Ε. (27)
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	 Σε εκ. €
	21.882
	10.990.743
	22η

	Κατά κεφαλή € 
	2.835
	22.344
	27η

	Αύξηση 2004 - 2005
	6,2%
	1,8%
	5η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	10,1
	8,7
	25η

	Πληθωρισμός %)
	6,0
	2,3
	25η


  Πηγή: Dexia 

Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% ΑΕΠ
	% Δημόσιου τομέα
	2000 - 2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	8.639
	39,5
	
	+6,3%

	Τ.Α.
	1.295
	5,9
	15
	-1,1%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	9.049
	41,4
	
	+8,1%

	Τ.Α.
	1.184
	5,4
	13,1
	-4,8%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	410
	1,9
	
	

	Τ.Α.
	-111
	-0,5
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	6.383
	29,2
	
	-12,5%

	Τ.Α.
	90
	0,4
	1,4
	+8,2%


 Πηγή: Dexia 

Η πορεία της αποκέντρωσης στην Βουλγαρία

Από το 1991, το νέο Σύνταγμα της χώρας εγγυάται τη θεσμική ανεξαρτησία της Τ.Α. και καθορίζει το ρόλο και τις αρμοδιότητες των δήμων. Τον ίδιο χρόνο, θεσμοθετήθηκε ο νόμος για την Τ.Α., ο οποίος παρείχε ένα σύγχρονο θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας των Ο.Τ.Α..
Από τον Ιούνιο του 2006 η κυβέρνηση εφαρμόζει τη στρατηγική της αποκέντρωσης. Η στρατηγική αυτή σκοπεύει αφενός στο να καθορίσει την κατανομή αρμοδιοτήτων και εξουσίας μεταξύ της κεντρικής διοίκησης και της Τ.Α. και αφετέρου στο να χαράξει τις κατευθύνσεις που θα πρέπει να ακολουθηθούν τα επόμενα χρόνια, όπως επίσης και στην κατανομή των χρηματοδοτικών πόρων. Στο πλαίσιο της παραπάνω στρατηγικής έχει δημιουργηθεί ένα Συμβούλιο Αποκέντρωσης, στο οποίο συμμετέχουν στελέχη της κεντρικής διοίκησης και της Τ.Α., σε ισότιμη βάση. 

Οι αρμοδιότητες

Το 2003, στο πλαίσιο της δημοσιονομικής αποκέντρωσης, οι αρμοδιότητες των βουλγάρικων δήμων κατατάχθηκαν σε δύο κατηγορίες: α) στις κατ’ εξουσιοδότηση και β) στις αποκλειστικές.
Οι κατ΄ εξουσιοδότηση αρμοδιότητες έχουν να κάνουν με την εκπαίδευση, μέχρι τη δευτεροβάθμια, (συντήρηση και επισκευή σχολείων, όπως και μισθοδοσία εκπαιδευτικού προσωπικού), την κοινωνική πρόνοια και την υγεία. Οι αποκλειστικές αρμοδιότητες των βουλγάρικων δήμων σχετίζονται με τις δημοτικές υποδομές και τα δίκτυα, (θέρμανσης, νερού, ηλεκτρικού), με τη διαχείριση υγρών και στερεών αποβλήτων, με την ψυχαγωγία και με τον πολιτισμό, (βιβλιοθήκες, τουρισμός, αθλητικές υποδομές). 

Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Τ.Α.

	
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες 
	1.131
	82,1

	Εκ των οποίων κόστος μισθοδοσίας
	170
	12,3

	Επενδύσεις 
	247
	17,9

	Σύνολο
	1.378
	100


 Πηγή: Dexia 

Τα έξοδα προσωπικού, το οποίο ανέρχεται σε 23.000 εργαζόμενους, αποτελούν το 12% των συνολικών τοπικών δημοσίων δαπανών. 
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Στην παιδεία κατευθύνεται το μεγαλύτερο μέρος των δαπανών (37% επί του συνόλου) των βουλγάρικων δήμων, ενώ δεύτερη κατηγορία είναι η περιβαλλοντική προστασία και διαχείριση, η οποία αντιπροσωπεύει το 16% των συνολικών δαπανών.
Αξιοσημείωτο είναι ότι μέχρι το 2003, η κοινωνική πρόνοια ήταν η δεύτερη τοπική δημόσια δαπάνη και κάλυπτε το 20% περίπου των συνολικών δαπανών. Μετά την ημερομηνία αυτήν όμως η κοινωνική πρόνοια μεταφέρθηκε στο κεντρικό κράτος και σήμερα αντιπροσωπεύει μόλις το 7% των προϋπολογισμών των δήμων.

Τα έσοδα της Τ.Α.

	
	Δήμοι

	
	εκ. €
	%

	Φόροι
	524
	40

	Επιχορηγήσεις
	450
	34,315,5

	Άλλα έσοδα
	337
	25,7

	Σύνολο
	1.311
	100


 Πηγή: Dexia 

Τα ίδια φορολογικά έσοδα της βουλγάρικης Τ.Α. βασίζονται, κυρίως, σε τέσσερις (4) φόρους:

α) στο φόρο δωρεών ακινήτων, που αντιπροσωπεύει το 12% των συνολικών φορολογικών τους εσόδων,

β) στο φόρο ακίνητης περιουσίας, που αντιπροσωπεύει το 6% των συνολικών φορολογικών τους εσόδων,

γ) στο φόρο επί των οχημάτων, που αντιπροσωπεύει το 6% των συνολικών φορολογικών τους εσόδων και

δ) στο φόρο κληρονομίας.

Τα φορολογικά έσοδα των βουλγάρικων δήμων στηρίζονται όμως κυρίως σε φόρους που μοιράζονται με το κεντρικό κράτος. Οι φόροι αυτοί καλύπτουν το 30% των συνολικών φορολογικών τους εσόδων. Μετά από μεταρρυθμίσεις, ο φόρος του κεντρικού κράτους που χρηματοδοτεί και την Τ.Α., είναι ο φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων.
Το σύστημα των κρατικών επιχορηγήσεων στηρίζεται σε τέσσερις (4) επιχορηγήσεις:

α) στη γενική συμπληρωματική επιχορήγηση, η οποία σκοπεύει να συμπληρώσει το κόστος των μεταφερθεισών, από το κράτος, αρμοδιοτήτων, το οποίο και δεν καλύπτεται από τα έσοδα του φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων. Κριτήριο κατανομής αποτελεί η διαφορά του κόστους των υπηρεσιών αυτών από τα έσοδα του φόρου εισοδήματος,
β) στην εξισορροπητική επιχορήγηση, η οποία απευθύνεται σε δήμους με χρηματοδοτικούς πόρους μικρότερους του μέσου όρου. Κριτήριο κατανομής αποτελεί το φορολογικό εισόδημα των Ο.Τ.Α.,

γ) στην επιχορήγηση επενδύσεων, η οποία κατανέμεται με βάση δημογραφικά και γεωγραφικά κριτήρια και 

δ) στη χρηματοδοτική βοήθεια, που δημιουργήθηκε μετά το 2006 και αφορά σε δήμους με οικονομικές δυσκολίες. 

Η Βουλγαρία απέναντι στην πρόσφατη οικονομική και χρηματοπιστωτική κρίση


Στην Βουλγαρία δεν έχουν ακόμη σημειωθεί χρεοκοπίες τραπεζών και κάτι τέτοιο δεν αναμένεται, αφού τόσο το κεντρικό κράτος, όσο και τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα θεωρούν ότι το τραπεζικό σύστημα είναι σχετικά σταθερό. Ωστόσο, σε εθνικό επίπεδο αναμένεται:

· σημαντική μείωση στο ρυθμό της οικονομικής ανάπτυξης, συμπεριλαμβανομένων των εξαγωγών,

· περιορισμένη πρόσβαση σε πιστωτικούς πόρους,

· μείωση της ξένης επενδυτικότητας,

· αύξηση της ανεργίας και

· υψηλό έλλειμμα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών.
Η οικονομική κατάσταση επιβαρύνθηκε περαιτέρω, ύστερα και από την κρίση που σημειώθηκε στον τομέα του φυσικού αερίου.
Σε επίπεδο τοπικών αρχών τα πρώτα αποτελέσματα της παγκόσμιας κρίσης άρχισαν να γίνονται φανερά μέσα στους τελευταίους μήνες του 2008. Η κατάσταση αναμένεται να επιδεινωθεί, με κυριότερο πρόβλημα τη σημαντική μείωση των ιδίων εσόδων των Ο.Τ.Α.. Αυτό θα συμβεί κυρίως λόγω:

· της στασιμότητας στην αγορά της ακίνητης περιουσίας και ειδικότερα στον τοπικό φόρο ακίνητης περιουσίας,

· των αυξανόμενων οικονομικών που θα αντιμετωπίσουν οι πολίτες, οι οποίοι σταδιακά θα δυσκολεύονται να πληρώσουν τα δημοτικά τέλη και τους φόρους,

· της αυξημένης απαίτησης κοινωνικών παροχών από τους πολίτες για να αντιμετωπιστούν κοινωνικά ζητήματα, όπως είναι η αύξηση της ανεργίας,

· των αυξανόμενων δυσκολιών που θα αντιμετωπίσουν οι Ο.Τ.Α. στην αποπληρωμή και εξόφληση των δανείων, που τους έχουν ήδη χορηγηθεί από τις τράπεζες και τα υπόλοιπα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα.
Για την αντιμετώπιση της κρίσης, η Ένωση Δήμων της Βουλγαρίας προχώρησε στις παρακάτω προτάσεις - δράσεις:

· εφαρμογή συντηρητικών πολιτικών και προσεγγίσεων στο σχεδιασμό ιδίων εσόδων,

· εφαρμογή συντηρητικών προσεγγίσεων για τις προβλέψεις και την εκτέλεση των προϋπολογισμών και

· εποπτεία της δημοσιονομικής πολιτικής και αξιολόγηση των επενδυτικών προγραμμάτων.
Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Την περίοδο 2004 – 2006, η Βουλγαρία, ως υποψήφια προς ένταξη χώρα, χρηματοδοτήθηκε κυρίως από τρία (3) κοινοτικά προγράμματα: το PHARE, (50% της συνολικής βοήθειας), που στόχο είχε τη σύγκλιση με το Ευρωπαϊκό κεκτημένο της διοίκησης και των υποδομών της χώρας, το ISPA, (33% της συνολικής βοήθειας), που στόχο είχε τη χρηματοδότηση μεγάλων έργων υποδομών και περιβάλλοντος και το SAPARD, (17% της συνολικής βοήθειας), που στόχο είχε την αγροτική παραγωγή και ανάπτυξη.

Στην προγραμματική περίοδο 2007 - 2013 έχουν καθοριστεί τέσσερις (4) άξονες:

· η βελτίωση των υποδομών,

· η βελτίωση της ποιότητας των ανθρωπίνων πόρων,

· η προώθηση του επιχειρηματικού πνεύματος και

· η υποστήριξη της χωρικής συνοχής.
Η παραπάνω ιεράρχηση εξειδικεύεται σε επτά (7) επιχειρησιακά προγράμματα, που αφορούν, μεταξύ άλλων, τις μεταφορές (24%), το περιβάλλον (22%), την περιφερειακή ανάπτυξη (20%), την ανταγωνιστικότητα και τους ανθρώπινους πόρους. 
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Η διεύθυνση διαχείρισης κοινοτικών πόρων του Υπουργείου Οικονομικών είναι υπεύθυνη για την πολιτική συνοχής. Μετά το 2004, μέσω των περιφερειακών αναπτυξιακών συμβουλίων, πραγματοποιείται συνεργασία μεταξύ δήμων και κεντρικής διοίκησης. 

Δανεισμός

Οι βουλγάρικοι δήμοι μπορούν να δανειστούν, χωρίς προηγούμενη έγκριση από κανένα ελεγκτικό σώμα ή ανώτερη διοικητική βαθμίδα. Μπορούν να διαλέξουν χρηματοπιστωτικό οργανισμό της αρεσκείας τους, βουλγαρικό ή ακόμη και διεθνή και σε οποιοδήποτε νόμισμα. Έχουν επίσης, τη δυνατότητα να εκδώσουν δημοτικά ομόλογα. Ωστόσο, ο δανεισμός των Ο.Τ.Α. δεν έχει κρατική εγγύηση. Οι μακροχρόνιοι δανεισμοί μπορούν να χρηματοδοτήσουν μόνο επενδύσεις και αναχρηματοδότηση του χρέους, ενώ οι βραχυπρόθεσμοι, μπορούν να χρησιμοποιηθούν στη χρηματοδότηση δαπανών λειτουργίας. 

Οι έλεγχοι

Ο Περιφερειάρχης είναι υπεύθυνος για τον έλεγχο νομιμότητας των δήμων. Όλες οι αποφάσεις των δημοτικών συμβουλίων πρέπει να αποστέλλονται σε αυτόν, μέσα στο διάστημα του ενός (1) μήνα, ενώ ο ίδιος έχει τη δυνατότητα να ακυρώσει την εφαρμογή κάποιων αποφάσεων εάν θεωρεί ότι είναι παράνομες.
Στους βουλγάρικους δήμους υπάρχει επίσης εσωτερικός έλεγχος. Ο οικονομικός έλεγχος πραγματοποιείται από επιθεωρητές του δήμου, από το Υπουργείο Οικονομικών και από το εθνικό γραφείο ελέγχων. 
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