Τα έσοδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης
Εισαγωγή

  Οι τοπικές αρχές έχουν αναλάβει έναν πρωταγωνιστικό ρόλο στον τομέα της κοινωνικής συνοχής, της οικονομικής ευημερίας και της βιώσιμης ανάπτυξης, στο σύνολο των χωρών της Ευρώπης. Όμως, η θέση τους μέσα στα στενά όρια του κάθε κράτους αλλά και μέσα στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.), όπως επίσης και ο ρόλος που τους έχει ανατεθεί, δεν μπορούν να εξετασθούν ανεξάρτητα από τα οικονομικά μέσα που έχουν στη διάθεσή τους.

  Το ζήτημα της οικονομικής αυτοτέλειας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Τ.Α.) είναι άρρηκτα συνδεδεμένο με το βαθμό αυτονομίας που απολαμβάνει το κάθε επίπεδο τοπικής διακυβέρνησης. Προϋποθέτει την ενίσχυση της Τ.Α., αφενός με πόρους και αφετέρου με φορολογική εξουσία έτσι, ώστε να μπορεί να διαχειρίζεται τους φόρους αυτούς, σύμφωνα με τις τοπικές ιδιαιτερότητες και ανάγκες, αναδεικνύοντας με τον τρόπο αυτό τα ανταγωνιστικά της πλεονεκτήματα. Ο σχεδιασμός της δημοσιονομικής αυτονομίας των τοπικών κυβερνήσεων, ο βαθμός δηλαδή της οικονομικής ανεξαρτησίας τους από το κεντρικό κράτος, επηρεάζει τη συμπεριφορά τους και καθορίζει την έκβαση σε ζητήματα, όπως είναι η αποτελεσματικότητα του δημοσίου τομέα, η ισότητα στην πρόσβαση των τοπικών δημοσίων υπηρεσιών ή η μακροπρόθεσμη δημοσιονομική συμπεριφορά.

  Ο σκοπός κάθε μοντέλου χρηματοδότησης της Τ.Α., είναι άλλωστε από τη μία να παρέχει στις τοπικές αρχές τα απαραίτητα οικονομικά μέσα για την υλοποίηση όλων των δράσεων που έχουν αναλάβει, ενώ ταυτόχρονα να τους προσφέρει την ελευθερία να διαχειριστούν τα μέσα αυτά προς την κατεύθυνση που οι ίδιες αξιολογούν ως καταλληλότερη.

  Μία Τ.Α., με περιορισμένα ίδια έσοδα, είναι αναγκασμένη να επαφίεται στις κρατικές επιχορηγήσεις και τις άλλου είδους επιδοτήσεις, για να καλύψει τις δαπάνες που δημιουργούνται από την άσκηση των αρμοδιοτήτων της, την παροχή υπηρεσιών, ακόμη και από τα λειτουργικά της έξοδα. Η έλλειψη επαρκών οικονομικών πόρων δημιουργεί συνεπώς μία σχέση εξάρτησης ανάμεσα στην Τ.Α. και στο κεντρικό κράτος, η οποία με τη σειρά της μεταφράζεται σε ελευθερία με όρια στη λήψη αποφάσεων, σε πιθανούς περιορισμούς στη διαχείριση των οικονομικών της πόρων και σε συνεχείς ελέγχους σχετικά με το πώς και το πού δαπανώνται τα έσοδα κάθε τοπικής αρχής.

  Αν και η αρχή της τοπικής αυτονομίας και αυτοδιοίκησης εμφανίζεται στο Σύνταγμα των περισσοτέρων κρατών – μελών της Ε.Ε. η πιο συγκεκριμένη αρχή της δημοσιονομικής ή οικονομικής αυτονομίας, σε τοπικό επίπεδο, δεν παρουσιάζει την ίδια συχνότητα εμφάνισης. Επιπλέον, η απουσία ενός κοινού χρηματοδοτικού μοντέλου για την Τ.Α. που να μπορεί να εφαρμοστεί σε όλα τα κράτη της Ευρώπης, καλύπτοντας τις συγκεκριμένες ιδιαιτερότητες και ανάγκες των τοπικών αρχών και προσφέροντας εξειδικευμένες λύσεις στα προβλήματά τους, δυσχεραίνει την κατάσταση. Ωστόσο, το άρθρο 9 της Ευρωπαϊκής Χάρτας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, προσδιορίζει τις γενικές αρχές που αφορούν τους οικονομικούς πόρους της, όπως φαίνεται και παρακάτω: 

· «Οι τοπικές αρχές δικαιούνται μέσα στο πλαίσιο της εθνικής οικονομικής πολιτικής, να έχουν τους δικούς τους επαρκείς οικονομικούς πόρους, τους οποίους μπορούν να διαθέτουν ελεύθερα μέσα στο πλαίσιο των εξουσιών τους…»

· «Οι οικονομικοί πόροι των τοπικών αρχών πρέπει να είναι ανάλογοι με τις ευθύνες που προβλέπει το Σύνταγμα και ο νόμος…»

  Παράλληλα, μία σειρά από Συντάγματα των κρατών της Ευρώπης είτε αναφέρουν, είτε σκιαγραφούν τα βασικά χαρακτηριστικά της χρηματοδότησης των τοπικών αρχών, σε μία προσπάθεια να ξεκαθαρίσουν το τοπίο και να κινηθούν προς την κατεύθυνση μιας πιο ισχυρής Τ.Α. τόσο θεσμικά, όσο και οικονομικά.

  Τα οικονομικά της Τ.Α. βρίσκονται στο προσκήνιο των εξελίξεων, τα τελευταία κυρίως χρόνια. Στην Ε.Ε., η είσοδος των νέων κρατών – μελών άλλαξε τα μέχρι σήμερα δεδομένα και διαμόρφωσε ένα διαφορετικό τοπίο, όσον αφορά τον καταμερισμό των κοινοτικών επιχορηγήσεων που κατευθύνονται πλέον προς τις οικονομικά «ασθενέστερες» χώρες της μεγάλης ευρωπαϊκής οικογένειας. Ταυτόχρονα, τέθηκαν οι βάσεις για έναν διάλογο γύρω από την οικονομική αυτονομία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ακόμη και σε κράτη που κάτι αντίστοιχο δεν υπήρχε μέχρι σήμερα), τη δομή και το μηχανισμό κατανομής των εσόδων της και τον τρόπο με τον οποίο θα μπορέσουν να αμβλυνθούν οι οικονομικές ανισότητες, ανάμεσα στα κράτη της Ε.Ε..

  Παράλληλα, τα τελευταία χρόνια, έχει ξεκινήσει και η διαδικασία αποκέντρωσης των οικονομικών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, η οποία και αναπτύχθηκε τις περισσότερες φορές σε αρμονία με την αποκέντρωση των αρμοδιοτήτων της. Εδώ και κάποιο διάστημα, τα έσοδα των τοπικών αρχών αυξάνονται με σταθερό ρυθμό και προέρχονται από πολλές διαφορετικές πηγές, όπως είναι για παράδειγμα η δημιουργία νέων τοπικών φόρων, οι εθνικοί μηχανισμοί δημοσιονομικής κατανομής, η θεσμοθέτηση και η αναμόρφωση των επιχορηγήσεων, η αυξημένη χρήση εναλλακτικών πηγών ιδίων πόρων χρηματοδότησης, η εισαγωγή ή η μεταρρύθμιση των εξισορροπητικών μηχανισμών κ.α..

  Ενδεικτικά, αναφέρεται ότι το 2005 τα έσοδα του τοπικού δημοσίου τομέα, με την εξαίρεση του δανεισμού, άγγιξαν τα 1.690 δις €, σχεδόν 3.440 € κατά κεφαλήν και αντιπροσώπευαν το 15,4% του Α.Ε.Π. και το 34,5% των συνολικών δημοσίων εσόδων. Τα έσοδα αυξήθηκαν κατά 2,1% ανά χρόνο κατά μέσο όρο, ανάμεσα στο 2000 και το 2005 και περίπου κατά 6,8% στα 12 νέα κράτη – μέλη.

  Στο παρόν κεφάλαιο, γίνεται μία προσπάθεια αποτύπωσης της κατάστασης που αφορά τα οικονομικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όπως αυτή διαμορφώνεται σήμερα. Το πρώτο μέρος του κεφαλαίου επικεντρώνεται στις κατηγορίες των εσόδων των τοπικών αρχών στην Ευρώπη, (έσοδα από υπηρεσίες, φορολογικά έσοδα και κεντρικές επιχορηγήσεις), με ιδιαίτερη μνεία στους χαρακτηριστικότερους τοπικούς φόρους, που αποτελούν άλλωστε μία από τις βασικές πηγές εισοδήματος των τοπικών αρχών. 

  Στη συνέχεια, γίνεται αναφορά στους βασικούς μηχανισμούς κατανομής των φορολογικών εσόδων, ενώ παράλληλα επιχειρείται να γίνει διάκριση ανάμεσα σε επιχορηγήσεις και επιδοτήσεις. Επιπλέον, παρουσιάζονται τα βασικά χαρακτηριστικά των εξισορροπητικών μηχανισμών, που έχουν ως στόχο την άμβλυνση των οικονομικών ανισοτήτων οι οποίες μπορούν να εμφανιστούν ακόμη και μέσα στα όρια μίας χώρας. 

  Τέλος, το κεφάλαιο ολοκληρώνεται με το προφίλ του τοπικού δημόσιου δανεισμού και το ρόλο που αυτός έχει στις τοπικές επενδύσεις.

  Η παρουσίαση των οικονομικών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης συνοδεύεται από μία σειρά οικονομικών δεδομένων, με στόχο την καλύτερη κατανόηση των θεμάτων αυτών και τη διευκόλυνση του αναγνώστη. Τα οικονομικά στοιχεία αυτά αντλούνται από έρευνα της Dexia, σχετικά με τα οικονομικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

1. Η δομή των εσόδων των τοπικών αρχών στην Ευρώπη.

  Μολονότι η δομή των εσόδων των τοπικών αρχών ποικίλλει ανάμεσα στα διάφορα κράτη της Ευρώπης, διέπεται ωστόσο από βασικά κοινά χαρακτηριστικά. Οι πόροι των τοπικών αρχών υπάγονται σε μία από τις ακόλουθες μεγάλες κατηγορίες:

· πρόσοδοι από την παροχή αγαθών και υπηρεσιών

· φορολογικά έσοδα από επιχειρήσεις και νοικοκυριά

· επιχορηγήσεις και επιδοτήσεις από το Κεντρικό Κράτος, την Ε.Ε. και άλλα επίπεδα τοπικών αρχών.

  Ο δανεισμός αποτελεί μία χωριστή μορφή εσόδων, η οποία και χρησιμοποιείται κατά κύριο λόγο για τη χρηματοδότηση κεφαλαιουχικών δαπανών.

  Κατά μέσο όρο, αναφερόμενοι πάντα στην Ε.Ε., τα έσοδα που προέρχονται από την παροχή αγαθών και υπηρεσιών αντιπροσωπεύουν σχεδόν το 16% των συνολικών εσόδων. Τα φορολογικά έσοδα, με τη σειρά τους, αντιστοιχούν στο 47%, εκ των οποίων το 27% είναι έσοδα ιδίων πόρων και το 20% φορολογικά έσοδα που αναδιανέμονται. Τέλος, το υπόλοιπο κομμάτι προέρχεται κυρίως από επιχορηγήσεις και επιδοτήσεις. 

2. Έσοδα που παράγονται από τα αγαθά και την παροχή υπηρεσιών από τους τοπικούς δημόσιους φορείς.

  Η συγκεκριμένη κατηγορία εσόδων, που αντιστοιχούσε σε περίπου 245 δις € το 2005 και στο 16% των συνολικών τοπικών εσόδων, προέρχεται κατά κύριο λόγο από την κοστολόγηση της παροχής δημοσίων υπηρεσιών και από τα τέλη διαχείρισης των τοπικών περιουσιακών στοιχείων. 

2.1. Κοστολόγηση παροχής δημοσίων υπηρεσιών

  Μιας και το κόστος μίας δημόσιας υπηρεσίας μεταφέρεται στο χρήστη αντί του φορολογούμενου, η κοστολόγηση της παροχής δημοσίων υπηρεσιών αποτελεί μία συνηθισμένη τακτική στην Ευρώπη. Η κοστολόγηση αυτή βοηθά στη χρηματοδότηση ενός σημαντικού αριθμού τοπικών δημόσιων υπηρεσιών και εγκαταστάσεων, κυρίως στον τομέα της διαχείρισης των υδάτων, της διάθεσης των απορριμμάτων, του αθλητισμού (αθλητικές εγκαταστάσεις), του πολιτισμού (δημόσιες βιβλιοθήκες), των δημοσίων μεταφορών, της ενέργειας, των νοσηλευτικών κέντρων κ.α.. Οι πρόσοδοι από τα τέλη είναι πιο ουσιαστικοί για τους Ο.Τ.Α. από ό,τι για τα υπόλοιπα επίπεδα τοπικών αρχών, αφού αποτελούν τους φορείς που είναι σε μεγαλύτερο βαθμό αρμόδιοι για τις κοινωνικές υπηρεσίες.

  Η συμμετοχή των εσόδων από την κοστολόγηση και τα τέλη στα συνολικά τοπικά έσοδα ποικίλλει στην Ευρώπη και κυμαίνεται ανάμεσα στο 6% και στο 41%. Η μεγάλη αυτή διακύμανση έχει ως αιτία μία σειρά από παράγοντες, όπως είναι:

· η περισσότερο ή λιγότερο διαλλακτική στάση της κάθε χώρας, απέναντι στον φιλελευθερισμό και τις οικονομίες της αγοράς

· η δέσμευση της κάθε χώρας να μειώσει τα φορολογικά βάρη και κατ’ επέκταση τις ανάγκες εξεύρεσης εναλλακτικών χρηματοδοτικών λύσεων για την Τ.Α.

· η αυτονομία, ιδιαίτερα με την έννοια της δημοσιονομικής ευελιξίας των τοπικών αρχών. Όσο πιο στενά είναι τα περιθώρια εμπλοκής της Τ.Α., τόσο περισσότερο οφείλει η ίδια, αν έχει και τη νομική δυνατότητα, να στραφεί προς την κοστολόγηση υπηρεσιών και προς τα τέλη, ώστε να ενισχύσει τη ροή εσόδων και να ασκήσει την δέουσα  εξουσία στη λήψη αποφάσεων

· η ανάπτυξη κοινωνικών και περιβαλλοντικών τελών και φόρων που μετακυλύουν το κόστος των επιβαρύνσεων στους χρήστες

· το περιθώριο δυνατότητας κάθε τοπικής αρχής να επιβάλλει τέλη

· ο τύπος των αρμοδιοτήτων που ασκεί κάθε τοπική αρχή, καθώς κάποιες υπηρεσίες δεν μπορούν να αποτελέσουν αντικείμενο κοστολόγησης.

  Οι προαναφερθείσες κατηγορίες εσόδων κατέχουν έναν πρωταγωνιστικό ρόλο στους τοπικούς προϋπολογισμούς. Τέτοια είναι και η περίπτωση των χωρών που κινούνται προς την κατεύθυνση της φιλελευθεροποίησης ή της ιδιωτικοποίησης, όπως και εκείνων που έχουν περιορισμένα ίδια φορολογικά έσοδα. Για παράδειγμα, στην Ιρλανδία η κοστολόγηση αγαθών και υπηρεσιών αντιστοιχεί στο 26% των εσόδων των Ο.Τ.Α., τη στιγμή που τα φορολογικά έσοδα, τα οποία προέρχονται αποκλειστικά από έναν τοπικό φόρο, αντιστοιχούν μόνο στο 9% της τοπικής προσόδου. Στην Βουλγαρία, η συμμετοχή των συγκεκριμένων κατηγοριών εσόδων στα τοπικά έσοδα έχει αυξηθεί σημαντικά, φτάνοντας στο 26% των συνολικών εσόδων, ύστερα από τη μεταρρύθμιση που προηγήθηκε και μέσω της οποίας δόθηκε στις τοπικές αρχές το δικαίωμα της πλήρους αυτονομίας, σχετικά με την επιβολή τελών και την είσπραξη των ιδίων φορολογικών εσόδων.

  Η αυτονομία που αφορά τον καθορισμό των τελών και των τοπικών φόρων, παρουσιάζει σημαντικές διαφορές από χώρα σε χώρα. Γενικά, οι τοπικές αρχές εμφανίζουν σημαντική ευελιξία στο συγκεκριμένο ζήτημα. Οι ευρωπαϊκές τοπικές αρχές είναι ελεύθερες να καθορίσουν το μέγεθος των τελών είτε οι ίδιες (για το νερό και το αποχετευτικό σύστημα, τις εγκαταστάσεις αναψυχής και τις δημόσιες μεταφορές), είτε σε συνεργασία με τις εθνικές ρυθμιστικές αρχές, με τη διαμόρφωση ανώτερων ορίων (πλαφόν) στις τιμές.

  Σε ορισμένους τομείς στρατηγικής σημασίας, όπως είναι η ασφάλεια ή η κοινωνική συνοχή (ιδιαίτερα η υγεία, η εκπαίδευση και η κοινωνική πρόνοια), οι τοπικές αρχές δεν μπορούν να ρυθμίσουν την κοστολόγηση είτε γιατί οι συγκεκριμένες υπηρεσίες πρέπει να παρέχονται δωρεάν, είτε γιατί έχουν τεθεί ανώτατα όρια από τις ρυθμιστικές αρχές. Η αυτονομία των τοπικών αρχών μπορεί επίσης να περιοριστεί από την ανάγκη να προσαρμοστούν τα τέλη στα οικονομικά μέσα των χρηστών των δημοσίων υπηρεσιών. Στην πραγματικότητα, πολλές φορές οι αιρετοί προσπαθούν να βρουν την ισορροπία ανάμεσα στους περιορισμένους ή μη, οικονομικούς πόρους των χρηστών και στο επίπεδο της υπηρεσίας που χρησιμοποιούν. Άλλωστε, η υπερβολική χρέωση μίας υπηρεσίας μπορεί να αποθαρρύνει τη χρήση της. 

 2.2. Έσοδα από τα περιουσιακά στοιχεία

  Οι τοπικές αρχές αντιλαμβάνονται σταδιακά τη μεγάλη αξία των φυσικών και οικονομικών τους περιουσιακών στοιχείων και για το λόγο αυτό προσπαθούν να τα αξιοποιήσουν με τέτοιον τρόπο, ώστε να αποτελέσουν μία σημαντική πηγή εσόδων για αυτές.

  Σε πολλά από τα νέα κράτη – μέλη, η διαδικασία της αποκέντρωσης ανάγκασε τις τοπικές αρχές να αναζητήσουν νέους οικονομικούς πόρους. Στην Τσεχία, στην Εσθονία, στην Ουγγαρία και στην Λετονία, για παράδειγμα, οι τοπικές αρχές εκποίησαν μεγάλο μέρος της ακίνητης περιουσίας τους, ενώ μία επιπλέον πηγή εσόδων αποτέλεσε και η ιδιωτικοποίηση των δημοτικών τους επιχειρήσεων.

  Πέρα από τις πάγιες αυτές οικονομικές προσόδους, τα έσοδα από την ακίνητη περιουσία προέρχονται κυρίως από τη διαχείριση των νοικιασμένων ακινήτων και τα μερίσματα. Στην Ιρλανδία, όπου οι τοπικές αρχές παίζουν σημαντικό ρόλο στη στέγαση, 7% των εσόδων τους έρχονται απευθείας από την ακίνητη περιουσία (σε σύγκριση με το μέσο όρο του 2% στην Ε.Ε.). Σε αντίστοιχα υψηλά επίπεδα, βρίσκονται και τα ποσοστά σε χώρες, όπου η Τ.Α. είναι αρμόδια για την κοινωνική στέγαση. 

3. Φορολογικά έσοδα

3.1. Η σημασία και η πολυμορφία των φορολογικών εσόδων των τοπικών αρχών. 

· Το μέγεθος των φορολογικών εσόδων, ως ποσοστό του Α.Ε.Π. και των συνολικών εσόδων 

  Στο σύνολο του τοπικού δημόσιου τομέα, τα φορολογικά έσοδα αντιπροσωπεύουν, κατά μέσο όρο, το 6,6% του Α.Ε.Π. (4,5% με την εξαίρεση των ομόσπονδων κρατών) και περίπου το 1/4 των συνολικών φορολογικών εσόδων. Το ποσό διαφοροποιείται σε μεγάλο βαθμό από χώρα σε χώρα. Έτσι είναι ιδιαίτερα υψηλό σε Δανία και Σουηδία (μεγαλύτερο του 16% του Α.Ε.Π.) αλλά μικρότερο του 1% του Α.Ε.Π. σε χώρες όπως είναι η Βουλγαρία, η Ιρλανδία, η Κύπρος, η Ελλάδα και η Μάλτα. Ένας Ο.Τ.Α. στην Βουλγαρία λαμβάνει από φόρους 26 €, ανά κάτοικο, ενώ ένας Ο.Τ.Α. στην Δανία λαμβάνει 6.700 €, ανά κάτοικο. Στην Γερμανία και στην Ισπανία ο μεγάλος δείκτης (11% του Α.Ε.Π.) οφείλεται κυρίως στα Lander (κρατίδια) και στις αυτόνομες κοινότητες. Σύμφωνα με τα στοιχεία της κάθε χώρας, η φορολογία που ανέρχεται στα 750 δις €, αντιπροσωπεύει το 47% των τοπικών εσόδων, αν και παρουσιάζει διαφορές ανάλογα με τη χώρα. Υπερβαίνει το 60% σε ορισμένα κράτη (Σουηδία, Βέλγιο, Ρουμανία) και αντίστοιχα είναι λιγότερο από 30% σε άλλα (Ιρλανδία, Ολλανδία, Πορτογαλία και Ουγγαρία). Ωστόσο, επειδή τα συνολικά αυτά ποσά περιλαμβάνουν τόσο τα ίδια φορολογικά έσοδα, όσο και τα έσοδα που προέρχονται από φορολογικά έσοδα που αναδιανέμονται, δεν διευκολύνουν την αποτύπωση της πραγματικής κατάστασης, σχετικά με τη δυνατότητα των τοπικών αρχών να εισπράττουν ίδια έσοδα.

· Ίδια έσοδα και φορολογικά έσοδα που αναδιανέμονται

  Όταν γίνεται αναφορά στα τοπικά φορολογικά έσοδα, είναι αναγκαίο να διαφοροποιούνται τα ίδια φορολογικά έσοδα από τα φορολογικά έσοδα που αναδιανέμονται. Στην περίπτωση των ιδίων φορολογικών εσόδων, η Τ.Α. χαρακτηρίζεται από μία σχετική ελευθερία, όσον αφορά τον καθορισμό του φορολογικού δείκτη και της φορολογικής κλίμακας, ακόμη και αν η ελευθερία αυτή υπόκειται σε περιορισμούς.

  Όταν οι τοπικές αρχές λαμβάνουν ένα μερίδιο από κάποιο εθνικό φόρο, η κατάσταση διαμορφώνεται διαφορετικά:

· έχουν τη δυνατότητα να εφαρμόσουν έναν πρόσθετο τοπικό συντελεστή σε έναν φόρο του Κεντρικού Κράτους (τοπικός πρόσθετος φόρος). Υπάρχουν διάφορες παραλλαγές: από την περίπτωση κατά την οποία οι τοπικές αρχές έχουν απόλυτη ελευθερία να διαμορφώσουν τους φορολογικούς συντελεστές, μέχρι την περίπτωση στην οποία οι τοπικές αρχές δεν έχουν καμία δυνατότητα ευελιξίας, όταν ο πρόσθετος φόρος αποφασίζεται από την Κεντρική Κυβέρνηση. Ανάλογα με τις παραμέτρους αυτές, οι τοπικές αρχές μπορεί επομένως να απολαμβάνουν κάποια φορολογική αυτονομία.

· μπορούν να εισπράξουν ένα μέρος του κρατικού φόρου μέσω ενός συγκεκριμένου μηχανισμού αναδιανομής που μπορεί, αλλά δεν πρέπει, να βασιστεί στον τοπικό χαρακτήρα του προϊόντος του φόρου (αρχή της «δίκαιης επιστροφής»). Με τον τρόπο αυτόν, οι τοπικές αρχές έχουν περιορισμένα περιθώρια ανάμειξης στην κατανομή ενός εθνικού φόρου. 

  Στην Ε.Ε., τα ίδια φορολογικά έσοδα έφτασαν, το 2005, στα 425 δις € αντιπροσωπεύοντας κατά μέσο όρο το 57% των φορολογικών εσόδων και το 27% των συνολικών εσόδων των τοπικών αρχών. Τα έσοδα από κοινούς φόρους (περίπου 325 δις €) αντιπροσωπεύουν το 20% των συνολικών εσόδων και το 43% των φορολογικών εσόδων.

  Τα ίδια φορολογικά έσοδα εισπράττονται σε κάθε χώρα της Ε.Ε. αλλά το ποσοστό τους, στα συνολικά φορολογικά έσοδα, ποικίλλει σε μεγάλο βαθμό. Μπορεί επομένως να αγγίζει το 100%, όπως άλλωστε συμβαίνει στις έξι (6) Ευρωπαϊκές χώρες, όπου το σύστημα της ανακατανομής των φορολογικών εσόδων δεν εφαρμόζεται (Σουηδία, Ολλανδία, Λουξεμβούργο, Ιρλανδία, Ελλάδα, Κύπρος) και να είναι μικρότερο από το 15%, όπως συμβαίνει στην Τσεχία, στην Εσθονία, στην Λιθουανία και στην Ρουμανία. 

· Δημοσιονομικά φορολογικά έσοδα ανά βαθμίδα διακυβέρνησης. 

  Στα μη ομόσπονδα κράτη, τα φορολογικά έσοδα αντιπροσωπεύουν το 43% των τοπικών εσόδων, πάντα κατά μέσο όρο. Τα ίδια φορολογικά έσοδα αντιστοιχούν σε μεγαλύτερα ποσοστά των συνολικών εσόδων (32%) από ό,τι στα υπόλοιπα κράτη, όταν συμπεριληφθούν και τα τρία ομόσπονδα κράτη.

  Οι Ο.Τ.Α. είναι αυτοί που ωφελούνται σε μεγαλύτερο βαθμό από τα ίδια φορολογικά έσοδα. Σε ορισμένες χώρες, άλλες βαθμίδες διακυβέρνησης - όπως είναι οι πολωνικές περιφέρειες και κομητείες, οι περιφέρειες της Τσεχίας και οι κομητείες της Ουγγαρίας - έχουν περιορισμένη ή και καθόλου ελευθερία στην επιβολή φόρων. Αυτό πρακτικά σημαίνει ότι δεν έχουν καμία πρόσβαση σε δημοσιονομικά έσοδα, πέρα από το μερίδιο που τους αναλογεί από τους εθνικούς φόρους.

  Η κατάσταση είναι πολύ διαφορετική στα ομόσπονδα κράτη. Στο Βέλγιο και στην Γερμανία, τα φορολογικά έσοδα είναι μεγαλύτερα σε ποσοστό για τα ομόσπονδα κρατίδια παρά για την Τ.Α., αντιπροσωπεύοντας το 90% των εσόδων για τις περιφέρειες και τις κοινότητες του Βελγίου (45% για τους Ο.Τ.Α.) και το 70% για τα γερμανικά Lander (κρατίδια). Για τις ομόσπονδες οντότητες, ως σύνολο, τα φορολογικά έσοδα προέρχονται σε μεγάλο βαθμό από τους εθνικούς φόρους (70% στο Βέλγιο και στην Γερμανία και 94% στην Αυστρία). 

Φορολογικά έσοδα ανά κατηγορία και βαθμίδα διακυβέρνησης.

	Χώρα
	Βαθμίδα Διακυβέρνησης
	Φόροι ως % των εσόδων
	Ίδια φορολογικά έσοδα ως % των φορολογικών εσόδων
	Ίδια φορολογικά έσοδα ως % των εσόδων

	Ομόσπονδα Κράτη 

	Αυστρία
	Ομόσπονδα Κράτη

Βιέννη

Ο.Τ.Α.
	35

45

52
	6

2

37
	2

10

19

	Βέλγιο
	Ομόσπονδα Κράτη

Περιφέρειες

Ο.Τ.Α.
	90

50

46
	20

100

100
	18

50

46

	Γερμανία
	Ομόσπονδα Κράτη

Επαρχίες

Ο.Τ.Α.
	70

Αμελητέο

44
	16

100

61
	11

Αμελητέο

27

	Κράτη με τρεις βαθμίδες διακυβέρνησης

	Γαλλία
	Περιφέρειες

Διοικητικά Διαμερίσματα

Ο.Τ.Α.
	38

63

52
	90

82

100
	35

52

15


	Ηνωμένο Βασίλειο
	Τοπικές αρχές
	27
	54
	15

	Ισπανία
	Αυτόνομες Κοινότητες

Επαρχίες

Ο.Τ.Α.
	52

(67)

33
	35

(95)

95
	18

(64)

31

	Ιταλία
	Περιφέρειες

Επαρχίες

Ο.Τ.Α.
	45

40

44
	77

91

77
	34

37

34

	Πολωνία
	Περιφέρειες

Κομητείες

Ο.Τ.Α.
	56

14

40
	-

-

48
	-

-

19

	Κράτη με δύο βαθμίδες διακυβέρνησης

	Δανία
	Κομητείες

Ο.Τ.Α.
	57

50
	96

92
	55

46

	Λετονία
	Επαρχίες

Ο.Τ.Α.
	-

47
	-

-


	-

-



	Ουγγαρία
	Κομητείες

Ο.Τ.Α.
	20

32
	(50)

44
	(10)

14

	Σλοβακία
	Περιφέρειες

Ο.Τ.Α.
	48

43


	24

27

	12

12



	Σουηδία
	Κομητειακά Συμβούλια

Ο.Τ.Α.
	70

69
	100

100
	70

(69)

	Τσεχία
	Περιφέρειες

Ο.Τ.Α.
	35

56
	Αμελητέο

17
	Αμελητέο

10

	Ιρλανδία
	Περιφέρειες

Ο.Τ.Α.
	-

9
	-

100
	-

9

	Ολλανδία
	Επαρχίες

Ο.Τ.Α.
	24

17
	100

100


	24

17



	Πορτογαλία
	Ο.Τ.Α.
	29
	87
	25

	Ρουμανία
	Τ.Α.
	88
	14
	12

	Κράτη με μία βαθμίδα διακυβέρνησης

	Βουλγαρία
	Ο.Τ.Α.
	40
	24
	10

	Φιλανδία
	Ο.Τ.Α.
	47
	92
	43

	Λουξεμβούργο
	Ο.Τ.Α.
	34
	100
	34

	Λιθουανία
	Ο.Τ.Α.
	35
	14
	5

	Εσθονία
	Ο.Τ.Α.
	49
	9
	4

	Σλοβενία
	Ο.Τ.Α.
	57
	30
	17


Πηγή: Dexia
3.2. Η πολυμορφία των τοπικών φόρων

  Υπάρχουν διάφορες κατηγορίες τοπικών φόρων, οι οποίοι είναι είτε άμεσοι, είτε έμμεσοι. Ο αριθμός είναι ακόμη μεγαλύτερος σε χώρες όπως είναι το Βέλγιο, η Γερμανία και η Ισπανία, στις οποίες η Τ.Α. έχει το δικαίωμα να επιβάλει η ίδια νέους τοπικούς φόρους.

  Οι τρεις (3) κύριες κατηγορίες τοπικών φόρων είναι ο φόρος περιουσίας (ο πιο διαδεδομένος τοπικός φόρος στην Ευρώπη), ο φόρος επιτηδεύματος και ο τοπικός φόρος εισοδήματος. 

· Ο φόρος περιουσίας

  Σχεδόν όλα τα κράτη – μέλη της Ε.Ε. έχουν ανάμεσα στο φορολογικό τους σύστημα, το φόρο ακίνητης περιουσίας. Ο φόρος ακίνητης περιουσίας ταιριάζει ιδιαίτερα στο τοπικό επίπεδο, αφού η ακίνητη περιουσία είναι εξορισμού σταθερή χωρικά και εύκολα διακριτή. Επομένως, η γεωγραφική κατανομή των φόρων μπορεί να γίνει με δίκαια κριτήρια ανάμεσα στις τοπικές αρχές, οι οποίες από τη μεριά τους μπορούν να βασίζονται σε μία σταθερή πηγή εισοδήματος.

  Στη μεγάλη πλειοψηφία των κρατών – μελών της Ε.Ε., ο φόρος ακίνητης περιουσίας είναι αποκλειστικά δημοτικός φόρος. Η αντίθετη περίπτωση εντοπίζεται σε έναν περιορισμένο αριθμό χωρών που περιλαμβάνει το Βέλγιο, την Δανία και την Γαλλία, κράτη στα οποία ο φόρος επιβάλλεται από άλλες βαθμίδες διακυβέρνησης. Συγκεκριμένα, στο Βέλγιο ο φόρος επιβάλλεται από τις ομόσπονδες οντότητες και τις επαρχίες, στην Δανία από τις πρώην κομητείες και στην Γαλλία από τις περιφέρειες και τις νομαρχίες.

  Τα έσοδα του φόρου ακίνητης περιουσίας υπολογίζεται ότι ανέρχονται στα 90 δισεκατομμύρια €, για ολόκληρη την Ε.Ε.. Η συγκεκριμένη πηγή προσόδων αποτελεί το 12% περίπου των συνολικών οικονομικών πόρων για τις τοπικές αρχές και το 21% των ιδίων φορολογικών τους εσόδων. Σε περίπου έξι (6) χώρες- στο Βέλγιο, στην Ιρλανδία, στην Ιταλία, στην Ολλανδία, στην Ισπανία και στο Ηνωμένο Βασίλειο- ο φόρος ακίνητης περιουσίας αποφέρει πάνω από το 40% των δημοσιονομικών εσόδων των Ο.Τ.Α.. Πιο συγκεκριμένα, στην περίπτωση της Ολλανδίας και της Ισπανίας αντιστοιχεί σχεδόν στα μισά έσοδα των Ο.Τ.Α.. Όταν δε, ο φόρος ακίνητης περιουσίας είναι ο μόνος τοπικός φόρος, τότε μπορεί και να αντιστοιχεί στο 100% των ιδίων φορολογικών εσόδων των Ο.Τ.Α., όπως συμβαίνει στην Ιρλανδία και στο Η.Β.. Σε μία σειρά από άλλες χώρες, όπως είναι η Εσθονία, η Λιθουανία, η Πολωνία, η Σλοβενία και η Σλοβακία, ο φόρος ακίνητης περιουσίας αποτελεί ίσως τη σημαντικότερη πηγή εσόδων για τις τοπικές αρχές.

  Στην Λετονία, ο φόρος ακίνητης περιουσίας έχει την ιδιαιτερότητα να είναι κρατικός φόρος, τα έσοδα του οποίου αναδιανέμονται ολοκληρωτικά στην Τ.Α.. Ωστόσο, η ίδια η Τ.Α. δεν έχει κανένα περιθώριο ανάμειξης στη διαμόρφωση των φορολογικών συντελεστών και των φορολογικών κλιμάκων. Θα πρέπει να τονιστεί, στο σημείο αυτό, η ιδιαίτερη περίπτωση της Σουηδίας, η οποία και δεν διαθέτει το φόρο της ακίνητης περιουσίας από το 2005. Αντίθετα, έχει εισαχθεί ένα νέο σύστημα, αφού από το 2008 ο φόρος ακίνητης περιουσίας της κεντρικής κυβέρνησης στις ιδιωτικές κατοικίες και στα κτίρια καταργήθηκε και αντικαταστάθηκε από το τέλος της Τ.Α..

  Ο φόρος ακίνητης περιουσίας αποδίδεται γενικά από ιδιώτες (ιδιοκτήτες και κάποιες φορές ενοικιαστές) και από επιχειρήσεις. Υπολογίζεται με βάση τη γη και/ή τα κτίσματα. Στην Δανία, για παράδειγμα, ο δημοτικός φόρος ακίνητης περιουσίας αφορά αποκλειστικά τα οικόπεδα. Σε ορισμένες χώρες, ο φόρος ακίνητης περιουσίας αφορά και υλικά περιουσιακά στοιχεία, όπως είναι ο εξοπλισμός.

  Υπάρχουν δύο (2) βασικές μέθοδοι υπολογισμού της φορολογικής κλίμακας:

· Η πρώτη βασίζεται στη χρησιμοποιούμενη έκταση του περιουσιακού στοιχείου. Αυτό είναι το ισχύον καθεστώς στην Τσεχία, στην Ουγγαρία, στην Πολωνία και στην Σλοβακία. Στην Ελλάδα, η τοποθεσία και η φυσική κατάσταση του περιουσιακού στοιχείου λαμβάνονται επίσης υπόψη

· Η δεύτερη μέθοδος υπολογίζει την αξία της περιουσίας. Αυτή μπορεί να είναι η αξία της αγοράς (ή η κεφαλαιουχική αξία) ή, πιο σπάνια, η καταγεγραμμένη αξία της γης. Η τελευταία περίπτωση ισχύει στην Γαλλία, όπου γίνεται κατά προσέγγιση εκτίμηση του ποσού του ενοικίου που θα μπορούσε να αποφέρει η ενοικίαση του ακινήτου και στην Ιρλανδία, όπου η αξία ενοικίασης της περιουσίας υπολογίζεται σε ετήσια βάση, ανάλογα με τις τιμές της αγοράς. 

  Για να υπολογιστούν σωστά οι φορολογικοί συντελεστές και οι φορολογικές κλίμακες του φόρου ακίνητης περιουσίας, η Τ.Α. χρειάζεται να έχει αξιόπιστα και επικαιροποιημένα στοιχεία, αναφορικά με τις εκτάσεις γης και τα κτίσματα. Βέβαια, αυτό δεν συμβαίνει πολύ συχνά, ιδιαίτερα στις αναπτυσσόμενες οικονομίες, όπου το σύστημα καταγραφής (κτηματολόγιο) παρουσιάζει ακόμη αρκετές αδυναμίες. Επιπλέον, πολλές τοπικές αρχές αντιμετωπίζουν αδυναμίες, όσον αφορά τον ακριβή υπολογισμό είτε της τιμής της αγοράς (λόγω της έλλειψης υπολογιστικών εργαλείων), είτε της καταγεγραμμένης αξίας της γης (λόγω της δυσκολίας υπολογισμού της πιθανής ροής εσόδων από τα περιουσιακά στοιχεία). Η επιλογή μεθόδου και η συχνότητα με την οποία επικαιροποιούνται τα στοιχεία μπορεί να έχουν σημαντικές επιπτώσεις στους διαθέσιμους οικονομικούς πόρους της Τ.Α.. Για παράδειγμα, μία νέα φορολογική κλίμακα εισήχθη στην Βουλγαρία το 2005, η οποία και αναμένεται να αυξήσει τα έσοδα από τον φόρο ακίνητης περιουσίας, κατά 30%.

  Οι συντελεστές του φόρου ακίνητης περιουσίας εξαρτώνται όχι μόνο από την κατηγορία και τη χρήση της περιουσίας (κύριες ή δευτερεύουσες κατοικίες, εμπορικά καταστήματα κ.α) αλλά και από τη γεωγραφική ζώνη στην οποία βρίσκονται, μέσα στα όρια κάθε τοπικής αρχής. Στην Ιταλία, για παράδειγμα, οι Ο.Τ.Α. μπορούν να εγκρίνουν διαφορετικούς συντελεστές, ανάλογα με τη γεωγραφική ζώνη. Η Τ.Α. συχνά έχει σημαντικά περιθώρια εμπλοκής στη διαμόρφωση των συντελεστών. Συνήθως όμως τα περιθώρια αυτά κινούνται μέσα στο πλαίσιο που έχει προκαθορίσει η κεντρική κυβέρνηση, όπως αυτό διαμορφώνεται με βάση το ανώτατο ύψος των φορολογικών συντελεστών, την αντιστοιχία των συντελεστών αυτών με άλλους τοπικούς φόρους (Γαλλία), τις ρυθμίσεις για την αξιολόγηση των συντελεστών κ.α..

  Τέλος, η Τ.Α. διαθέτει και κάποια περιθώρια ανάμειξης στη διαδικασία λήψης αποφάσεων, σχετικά με τις φορολογικές ελαφρύνσεις, είτε μόνιμες, είτε προσωρινές. Σε μερικές δε περιπτώσεις, είναι και αρμόδια για τη συλλογή των φόρων. 

Κύριοι δημοτικοί φόροι ακίνητης περιουσίας στην Ε.Ε. το 2005

	Χώρα
	Ονομασία φόρου
	Φορολογική κλίμακα και φορολογικοί συντελεστές
	% στα δημοτικά φορολογικά έσοδα
	% στα συνολικά δημοτικά έσοδα

	Αυστρία
	Φόρος ακίνητης περιουσίας
	· Εκτίμηση της αξίας της γης και των κτηρίων 

· Αποδίδεται από τους ιδιοκτήτες της ακίνητης περιουσίας

· Συνδυασμός των βασικών συντελεστών (0,2%) και των πολλαπλασιαστών που διαφέρουν ανάμεσα στους Ο.Τ.Α. 
	5
	2

	Βουλγαρία
	Φόρος ακίνητης περιουσίας
	· Νέα φορολογική κλίμακα από το 2006: αξιολόγηση της αξίας της περιουσίας

· Αποδίδεται από τους ιδιοκτήτες ή τους χρήστες της ακίνητης περιούσιας

· Οι συντελεστές καθορίζονται από το κράτος: 0,15% της αξίας της περιουσίας
	6
	2

	Γαλλία
	· Φόρος περιουσίας στα κτίρια

--------------------

· Φόρος γης
	· Βασίζεται στην αξία ενοικίασης της ιδιοκτησίας

· Αποδίδεται από τους ιδιοκτήτες

· Οι συντελεστές διαμορφώνονται από τους Ο.Τ.Α., αλλά υπόκεινται σε όρια ανώτερων τιμών

-------------------------------------------------------------------

· Βασίζεται στην αξία της γης, όπως αυτή έχει καταγραφεί στο κτηματολόγιο, χωρίς κτίσματα, από την 1η Ιανουαρίου 1980

· Αποδίδεται από τους ιδιοκτήτες

· Οι συντελεστές διαμορφώνονται από τους Ο.Τ.Α., αλλά υπόκεινται σε όρια ανώτερων τιμών. Δυνατότητα μεταβολής της φορολογικής κλίμακας
	27

2
	14

1

	Δανία
	Δημοτικός φόρος γης
	· Βασίζεται στην καταγεγραμμένη αξία των περιουσιακών στοιχείων

· Αποδίδεται από τους ιδιοκτήτες 

· Οι συντελεστές καθορίζονται από τους Ο.Τ.Α. μέσα στα όρια που έχει θέσει το κράτος και κυμαίνονται από 1,6% - 2,4%.
	7
	3

	Εσθονία
	Φόρος γης
	· Εκτιμώμενη αξία γης

· Αποδίδεται από τους ιδιοκτήτες

· Οι συντελεστές καθορίζονται από τους Ο.Τ.Α. – από 0,1% - 2,5%
	7
	3

	Η.Β
	Δημοτικός φόρος 
	· Βασίζεται στην αξία της ενοικίασης κάθε περιουσίας

· Αποδίδεται από τους ενοίκους

· Οι συντελεστές διαμορφώνονται από κάθε Ο.Τ.Α., ανάλογα με τη διαφορά ανάμεσα στις απαιτήσεις του προϋπολογισμού και τις επιχορηγήσεις του κράτους
	54
	15

	Ισπανία
	Φόρος ακίνητης περιουσίας
	· Βασίζεται στην αξία γης και κτιρίων

· Αποδίδεται από τους ιδιοκτήτες και τους δικαιούχους εκχώρησης

· Οι συντελεστές διαμορφώνονται από τους Ο.Τ.Α. μέσα στα όρια που καθορίζει το κράτος
	48
	16

	Ιταλία
	Δημοτικός φόρος περιουσίας
	· Βασίζεται στην αξία της γης, των κτιρίων και των αγροτικών εκτάσεων, όπως αυτή έχει καταγραφεί στο κτηματολόγιο

· Αποδίδεται από τους ιδιοκτήτες

· Οι συντελεστές διαμορφώνονται από τους Ο.Τ.Α. μέσα στα όρια που έχει καθορίσει το κεντρικό κράτος. Δυνατότητα διαμόρφωσης διαφορετικών συντελεστών, ανάλογα με την περιοχή
	44
	19

	Κύπρος
	Φόρος περιουσίας
	· Βασίζεται στην εκτιμώμενη αξία της περιουσίας

· Αποδίδεται από τους ιδιοκτήτες

· Οι συντελεστές επαναξιολογήθηκαν από το 0,08% στο 0,15% με βάση την εκτιμώμενη, κατά το 1980, αξία της περιουσίας
	10
	6

	Τσεχία
	Φόρος περιουσίας που συνδυάζει 2 φόρους:

-------------------

· Το φόρο στη γη

--------------------

· Το φόρο στα κτίσματα
	· Αποδίδεται από τους ιδιοκτήτες

· Συνδυασμός βασικών συντελεστών και πολλαπλασιαστών που ποικίλλουν ανάλογα με το μέγεθος των Ο.Τ.Α.

-------------------------------------------------------------------

· Η φορολογική κλίμακα διαφέρει

· Οι συντελεστές καθορίζονται από το κράτος ανάλογα με το είδος της γης: % της αξίας της γης ή επί της έκτασης

-------------------------------------------------------------------

· Αφορά κτίσματα που υποβάλλονται σε επιθεωρήσεις, διαμερίσματα και μη οικιστικούς χώρους, οι οποίοι είναι καταγεγραμμένοι στο κτηματολόγιο

· Διαφορετικοί φορολογικοί συντελεστές, ανάλογα με την κατηγορία του ακινήτου 
	4
	2


Πηγή: Dexia

· Ο φόρος επιτηδεύματος

  Ο τοπικός φόρος πάνω στις οικονομικές δραστηριότητες και τις επιχειρήσεις είναι ένας ακόμη ιδιαίτερα «δημοφιλής» φόρος ανάμεσα στα κράτη – μέλη της Ε.Ε.. Η συμμετοχή του στα συνολικά έσοδα διαφοροποιείται από χώρα σε χώρα. Είναι ιδιαίτερα σημαντική στην Γαλλία, στην Γερμανία και στο Λουξεμβούργο, όπου κυμαίνεται από το 15% έως το 30% των συνολικών εσόδων, ενώ αποτελεί την κύρια πηγή ιδίων τοπικών φορολογικών εσόδων στην Γερμανία, στην Ουγγαρία, στην Ιταλία (για τις περιφέρειες) και στο Λουξεμβούργο.

  Στην πλειοψηφία των χωρών, ο φόρος επιτηδεύματος είναι αποκλειστικά φόρος των Ο.Τ.Α.. Στην Γαλλία, ο φόρος επιχειρηματικότητας επιβάλλεται επίσης και από άλλα επίπεδα διακυβέρνησης. Αποτελεί το 11% των ιδίων φορολογικών εσόδων για τους Ο.Τ.Α., το 30% για τις νομαρχίες και το 41% για τις περιφέρειες. Στην Ισπανία, ο φόρος οικονομικής δραστηριότητας επιβάλλεται από τους Ο.Τ.Α. και τις περιφέρειες, οι οποίες και μπορούν να επιβάλουν έναν πρόσθετο φόρο στη δημοτική φορολογία.

  Ο φόρος επιτηδεύματος μπορεί να υπολογιστεί με διαφορετικούς τρόπους, ανάλογα με τη χώρα, όπως είναι για παράδειγμα η μισθοδοσία, ο αριθμός εργαζομένων, η αξία ενοικίασης των κεφαλαιουχικών περιουσιακών στοιχείων, ο τομέας δραστηριότητας κ.α.. Η χρήση αποθέματος για τον καθορισμό της φορολογικής κλίμακας επιτρέπει στην Τ.Α. να έχει σχετικά σταθερά φορολογικά έσοδα, από χρόνο σε χρόνο. Αυτό δε συμβαίνει όταν η αξιολόγηση της φορολογικής κλίμακας βασίζεται στη ροή εσόδων (κέρδη, προστιθέμενη αξία που παράγεται κ.α.), δείκτες που είναι πολύ πιο ευαίσθητοι στις αλλαγές του συνολικού οικονομικού περιβάλλοντος.

  Μολονότι η φορολογική κλίμακα για το φόρο της επιχειρηματικότητας καθορίζεται κυρίως από την κεντρική κυβέρνηση, η Τ.Α. έχει κάποια περιθώρια ανάμειξης στον καθορισμό των φορολογικών συντελεστών, με εξαίρεση την Αυστρία και την Κύπρο. Σε όλες, ωστόσο, τις χώρες, υπάρχουν μόνιμοι ή προσωρινοί περιορισμοί, όπως περιορισμοί στις αυξήσεις, πάγωμα των φορολογικών συντελεστών, ανώτερα όρια στις τιμές των φορολογικών συντελεστών κ.α..

  Οι επιχειρήσεις πολύ συχνά αντιτίθενται στο φόρο επιτηδεύματος, κυρίως σε περιόδους οικονομικής ύφεσης ή στο πλαίσιο του διαλόγου σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο η Τ.Α. μπορεί να μειώσει τις δαπάνες που επιβαρύνουν τις επιχειρήσεις. Ο φόρος δέχεται επίσης αυστηρή κριτική για την πιθανή αρνητική επίπτωση που μπορεί να έχει σε εργαζόμενους και επενδύσεις τοπικού χαρακτήρα, αλλά και γιατί μπορεί να δημιουργήσει σημαντικές ανισότητες, τόσο ανάμεσα στις διάφορες τοπικές αρχές, όσο και στις χρεώσεις των επιχειρήσεων.

  Μία σειρά από μεταρρυθμίσεις έχει πραγματοποιηθεί, τα τελευταία χρόνια, με στόχο τη μείωση ή ακόμη και την κατάργηση της τοπικής φορολογικής επιβάρυνσης στις επιχειρήσεις ή επιπλέον με σκοπό ο φόρος επιτηδεύματος να γίνει πιο «ουδέτερος», μέσα από την εναρμόνιση των νομικών ρυθμίσεων. Σε πολλές χώρες, αυτό συνεπάγεται τη μείωση των φορολογικών συντελεστών και την εισαγωγή φοροαπαλλαγών. Στην Γαλλία, για παράδειγμα, ο φόρος επιχειρηματικότητας έχει υποστεί πληθώρα μεταρρυθμίσεων έτσι, από το 2003, η μισθοδοσία δεν χρησιμοποιείται για τον υπολογισμό της φορολογικής κλίμακας. 

Οι κυριότεροι φόροι επιτηδεύματος 
	Χώρα
	Ονομασία φόρου
	Φορολογική κλίμακα και φορολογικοί συντελεστές
	% στα δημοτικά φορολογικά έσοδα
	% στα συνολικά δημοτικά έσοδα

	Αυστρία
	Δημοτικός φόρος στις επιχειρήσεις
	· Αξία των μισθών
	20
	10

	Γαλλία
	Φόρος επιτηδεύματος
	· Αξία ενοικίασης των κεφαλαιουχικών περιουσιακών στοιχείων 

· Μισθοδοσία (μέχρι το 2002)
	29
	16

	Γερμανία
	Φόρος τοπικής επιχειρηματικότητας
	· Κέρδη επιχείρησης 
	43
	19

	Ισπανία
	Φόρος επί της οικονομικής δραστηριότητας
	· Κέρδη της οικονομικής δραστηριότητας, είτε πρόκειται για εμπορική, βιομηχανική, ανεξάρτητη ή καλλιτεχνική
	9
	3

	Ιταλία
	Περιφερειακός φόρος επί της επιχειρηματικής δραστηριότητας
	· Καθαρή προστιθέμενη αξία
	54
	24

	Κύπρος
	Επαγγελματικός φόρος
	· Κεφαλαιουχικές δομές

· Αριθμός εργαζομένων
	18
	11

	Λουξεμβούργο
	Δημοτικός φόρος στις επιχειρήσεις
	· Λειτουργικά κέρδη
	91
	31

	Ουγγαρία
	Φόρος τοπικής επιχειρηματικότητας
	 Διαφορά ανάμεσα σε:

· Έσοδα από την πώληση αγαθών και/ή την παροχή υπηρεσιών

· Τιμή κόστους των αγορασμένων προϊόντων και του κόστους των υλικών 
	38
	12


Πηγή Dexia
· Ο τοπικός φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων 

  Κάποιες χώρες έχουν εντάξει στο φορολογικό τους σύστημα και τον τοπικό φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων. Στις τρεις (3) Σκανδιναβικές χώρες (Δανία, Φιλανδία και Σουηδία), ο τοπικός αυτός φόρος συνυπάρχει με τον εθνικό. Σε άλλες περιπτώσεις, πρόκειται για πρόσθετο (στον εθνικό φόρο εισοδήματος) φόρο και τότε η Τ.Α. έχει το περιθώριο να διαμορφώσει η ίδια τους φορολογικούς συντελεστές της (Βέλγιο και Ιταλία).

  Στις τρεις (3) Σκανδιναβικές χώρες, ο τοπικός φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων αποτελεί τον κύριο πόρο δημοσιονομικών εσόδων (85% στην Φιλανδία και στην Δανία και σχεδόν 100% στην Σουηδία), μερικές φορές δε ακόμη και τον κύριο πόρο όλων των εσόδων της Τ.Α. (70% στην Σουηδία). Ο φόρος υπολογίζεται χρησιμοποιώντας την ίδια φορολογική βάση με τον εθνικό φόρο εισοδήματος( και οι δύο παρακρατούνται στην πηγή και συλλέγονται από την κεντρική κυβέρνηση, την ίδια χρονική περίοδο, ενώ οι τοπικές αρχές είναι ελεύθερες να καθορίσουν τους συντελεστές τους. Ωστόσο, στην Δανία, η κεντρική κυβέρνηση έχει «παγώσει» τους συντελεστές από το 2002. Ενώ επομένως ένας Ο.Τ.Α. μπορεί να αποφασίσει υπέρ της αύξησης των συντελεστών του, η αύξηση αυτή θα λειτουργήσει αντισταθμιστικά στη μείωση των συντελεστών ενός άλλου Ο.Τ.Α., προκειμένου ο συνολικός δείκτης να παραμείνει σταθερός. Μετά τη διοικητική μεταρρύθμιση που έλαβε χώρα στην Δανία το 2007, τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων, τα οποία εισέπρατταν οι κομητείες, μοιράζονται πλέον ανάμεσα στην κεντρική κυβέρνηση και στους Ο.Τ.Α.. Η μεταφορά αυτή προσόδου στους Ο.Τ.Α. αύξησε τους φορολογικούς συντελεστές (15,5% έως 23,2%, το 2007 σε 22,32% έως 26,71% σήμερα).

  Στο Βέλγιο και στην Ιταλία το ποσοστό του πρόσθετου φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων στα συνολικά έσοδα είναι μικρότερο από ό,τι στις Σκανδιναβικές χώρες, (16% στο Βέλγιο και μόλις 3% με 4% στην Ιταλία). Αν και οι φορολογικοί συντελεστές που ψηφίστηκαν από τους Ο.Τ.Α. κυμαίνονται περίπου στο 7,3% του μέσου όρου του εθνικού επιπέδου, παρατηρούνται ωστόσο μεγάλες διακυμάνσεις ανάμεσα στους διάφορους Ο.Τ.Α.. Οι Ο.Τ.Α. μπορούν να επανακαθορίσουν τους συντελεστές τους κατά 0,2% κάθε χρόνο, με την προϋπόθεση όμως ότι δεν θα ξεπεράσουν το 0,5% μέσα στο χρονικό διάστημα των επόμενων τριών ετών. Οι φορολογικοί συντελεστές «είχαν παγώσει» πολλές φορές, όμως η κατάσταση είναι πιο ευέλικτη από το 2007 και μετά. 

Οι τοπικοί φόροι εισοδήματος φυσικών προσώπων

	Χώρα
	Ονομασία Φόρου
	Δικαιούχοι
	Συντελεστής
	% στα φορολογικά έσοδα
	% στα συνολικά έσοδα

	Βέλγιο
	Πρόσθετο ποσοστό στο φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων 
	Ο.Τ.Α.
	Απόλυτη ελευθερία στον καθορισμό των συντελεστών. Το 2006 ο μέσος συντελεστής ήταν στο 7,3%
	36
	16

	Δανία
	Φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων
	Ο.Τ.Α. και κομητείες (μέχρι το 2006 για τις τελευταίες)
	Απόλυτη ελευθερία στον καθορισμό συντελεστών. Ωστόσο, οι συντελεστές έχουν «παγώσει» από το 2002. Το 2005, 20,8% για τους Ο.Τ.Α., 11,9% για τις κομητείες.
	86
	45

	Ιταλία
	Πρόσθετος φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων 
	Ο.Τ.Α. - Περιφέρειες
	Ο.Τ.Α.: ρυθμιζόμενοι συντελεστές Περιφέρειες: πρόσθετος φόρος 1,4%. Οι συντελεστές «πάγωσαν» από το 2002 - 2006
	6 Ο.Τ.Α.

10 Περιφέρειες
	3 Ο.Τ.Α.

4 Περιφέρειες

	Σουηδία
	Φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων 
	Ο.Τ.Α. και Κομητείες
	Απόλυτη ελευθερία στον καθορισμό των συντελεστών: το 2005, ο μέσος όρος των συντελεστών στους Ο.Τ.Α. ήταν στα 20,8%, ενώ για τις κομητείες 10,8%. 
	Περίπου 100
	69

	Φιλανδία
	Δημοτικός φόρος εισοδήματος
	Ο.Τ.Α.
	Απόλυτη ελευθερία στον καθορισμό των συντελεστών: το 2005, μέσος συντελεστής 18,29%, κυμαίνεται από 16 – 21%.
	87
	41


Πηγή: Dexia
· Άλλοι τοπικοί φόροι

  Υπάρχουν και άλλες κατηγορίες τοπικών φόρων, τόσο άμεσοι όσο και έμμεσοι. Οι φόροι αυτοί μπορούν να επιβληθούν στα οικιακά απορρίμματα, στα μηχανοκίνητα οχήματα, στις αγοραπωλησίες ακίνητης περιουσίας, στις δωρεές και στις κληρονομιές, στις τουριστικές δραστηριότητες, στους ιδιοκτήτες σκυλιών, στη διαφήμιση, στις πωλήσεις αλκοόλ και τσιγάρων, στα τυχερά παιχνίδια κ.α..

  Στις περισσότερες περιπτώσεις, οι φόροι αυτοί είναι θεσμοθετημένοι από τη νομοθεσία κάθε χώρας. Σε κάποιες χώρες, όπως είναι η Γερμανία, το Βέλγιο και η Ισπανία (στην περίπτωση των αυτόνομων περιφερειών), οι τοπικές αρχές έχουν το δικαίωμα να δημιουργήσουν τοπικούς φόρους. Αρκετά συχνά, η ΤΑ έχει την ελευθερία να καθορίσει τους φορολογικούς συντελεστές, πάντα μέσα στο θεσμοθετημένο πλαίσιο.

  Το ποσοστό συμμετοχής των φόρων αυτών στα τοπικά ίδια έσοδα ποικίλλει αλλά σε γενικές γραμμές παραμένει αρκετά χαμηλό, σε σύγκριση με τα αντίστοιχα ποσοστά των προαναφερθέντων τοπικών φόρων. Παρόλα αυτά, φόροι, όπως αυτοί που επιβάλλονται στα οικιακά απορρίμματα, στα μηχανοκίνητα οχήματα, στις αγοραπωλησίες ακίνητης περιουσίας μπορούν τις περισσότερες φορές να αποφέρουν σημαντικά έσοδα στην Τ.Α.. Για παράδειγμα, στην Ελλάδα η διαχείριση των απορριμμάτων και η καθαριότητα αντιπροσωπεύουν το 40% των φορολογικών εσόδων των Ο.Τ.Α. και το 13% των συνολικών τους εσόδων. Στην Ολλανδία, οι δύο βασικοί φόροι, για τα απορρίμματα και για το αποχετευτικό σύστημα αντιστοιχούν στο 6% των εσόδων των Ο.Τ.Α.. Στην Ιταλία, ο δημοτικός φόρος για τις άδειες κτίσης φτάνει στο 12% των δημοτικών φορολογικών εσόδων, ενώ ένα επιπλέον 9% προέρχεται από τη φορολογία των οικιακών απορριμμάτων. 

 3.3. Φορολογικά έσοδα που αναδιανέμονται ανάμεσα στις διαφορετικές βαθμίδες διακυβέρνησης

  Τα συστήματα των φορολογικών εσόδων που αναδιανέμονται ανάμεσα στις διάφορες βαθμίδες διακυβέρνησης είναι ευρέως διαδεδομένα στην Ευρώπη. Αποτελεί ιδιαίτερα συχνό φαινόμενο στις ομόσπονδες χώρες αλλά και στα νέα κράτη – μέλη, τα οποία αντικαθιστώντας με τον τρόπο αυτό τις επιχορηγήσεις, επιδιώκουν να επιταχύνουν τις διαδικασίες αποκέντρωσης και αυτονομίας της Τ.Α.. Στην Σλοβακία, για παράδειγμα, η χρηματοδότηση της Τ.Α. αναμορφώθηκε το 2005 έχοντας, ως αποτέλεσμα, την κατάργηση κάποιων επιχορηγήσεων και την αντικατάστασή τους με ίδια έσοδα αλλά και φορολογικά έσοδα που αναδιανέμονται. Οι Ο.Τ.Α. της Σλοβακίας λαμβάνουν σήμερα μεγαλύτερο ποσοστό των εσόδων από τον εθνικό φόρο εισοδήματος, ενώ οι περιφέρειες, που πρότερα δεν είχαν δημοσιονομικά έσοδα, τώρα εισπράττουν σχεδόν το ¼ του συγκεκριμένου φόρου.

  Σε τέτοιου είδους σχήματα φορολογίας, όπου τα έσοδα αναδιανέμονται, οι τοπικές αρχές λαμβάνουν ένα ποσοστό των εθνικών φορολογικών εσόδων, το οποίο και κατανέμεται σε αυτές, μέσω συγκεκριμένων καναλιών και αναδιανεμητικών μηχανισμών.

  Οι φόροι, που συνήθως μετέχουν σε τέτοιου είδους φορολογικά σχήματα, είναι συνήθως φόροι υψηλής απόδοσης, όπως ο φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων (σε 15 χώρες), ο φόρος επιτηδεύματος (σε 9 χώρες) και ο Φ.Π.Α. (σε 6 χώρες). Είκοσι (20) κράτη – μέλη της Ε.Ε. έχουν υιοθετήσει παρόμοια φορολογικά σχήματα, τα οποία και απέδωσαν 324 δις € στις τοπικές αρχές, 20% δηλαδή των συνολικών τους εσόδων και 43% των φορολογικών τους εσόδων. 

· Μηχανισμοί κατανομής

  Οι μηχανισμοί κατανομής καθορίζονται από το Σύνταγμα. Τα φορολογικά έσοδα που προκύπτουν μπορούν να πάρουν τη μορφή ποσοστού φορολογικών εσόδων ή ποσού καθορισμένου μέσω πιο πολύπλοκων υπολογισμών, ανάλογα με την κατηγορία του φόρου που αναφέρεται. Τρεις (3) κατηγορίες χωρών μπορούν να διακριθούν εδώ: 

1. Ομόσπονδες ή ημι-ομόσπονδες χώρες, στις οποίες φορολογικά σχήματα με έσοδα που αναδιανέμονται είναι ιδιαιτέρως διαδεδομένα.

2. Νέα κράτη – μέλη, όπου αντίστοιχα φορολογικά σχήματα είναι πολύ συνηθισμένα.

3. Χώρες στις οποίες, αν και αντίστοιχα φορολογικά σχήματα υπάρχουν, δεν είναι ωστόσο τόσο διαδεδομένα ή αφορούν συγκεκριμένους φόρους.

· Μηχανισμοί αναδιανομής

  Τα εθνικά φορολογικά έσοδα μπορούν να κατανεμηθούν με τρεις (3) διαφορετικούς τρόπους:

1. Εντοπιότητα ή η αρχή της «δίκαιης επιστροφής»

  Στην περίπτωση αυτή, οι τοπικές αρχές λαμβάνουν ένα πάγιο ποσοστό των φορολογικών εσόδων, που εισπράττονται μέσα στα όριά τους. Αυτή είναι και η αρχή της «δίκαιης επιστροφής». Οι τοπικές αρχές επομένως λαμβάνουν ένα μερίδιο του πλούτου και είναι ελεύθερες να προσαρμόσουν το επίπεδο αυτών των φορολογικών τους εσόδων εφαρμόζοντας οικονομικές πολιτικές με κίνητρα. Οι τοπικές αρχές με μεγάλες δημοσιονομικές δυνατότητες έχουν το πλεονέκτημα σε αυτό το μοντέλο αναδιανομής. Για παράδειγμα, στο Βέλγιο, το συνολικό φορολογικό ποσό που αποδίδεται στις περιφέρειες καθορίζεται βάσει του δείκτη τιμών κατανάλωσης και της πραγματικής οικονομικής ανάπτυξης της χώρας. Κάθε περιφέρεια, στη συνέχεια, λαμβάνει ένα μερίδιο που εξαρτάται από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων, που παρήχθη μέσα στα όριά της. 

2. Αναδιανομή μέσω των επιχορηγήσεων

  Μετά την είσπραξη των φορολογικών εσόδων το συνολικό ποσό ανακατανέμεται στην Τ.Α., με βάση ορισμένα κριτήρια όπως είναι ο πληθυσμός, η έκταση, η χρήση φυσικών δεικτών που αντιπροσωπεύουν την άσκηση αρμοδιοτήτων (αριθμός σχολείων, δρόμων κ.α.), κ.α.. Η φόρμουλα αυτή έχει πολλές ομοιότητες με τις επιχορηγήσεις. Πρώτα από όλα, η Τ.Α. δεν μπορεί να διαπραγματευτεί το επίπεδο των φορολογικών μεταβιβάσεων και επιπλέον η ανακατανομή δεν λαμβάνει υπόψη της τη «γεωγραφία» των πόρων. 

3. Μικτή προσέγγιση

  Τα πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα των δύο προηγούμενων μεθόδων εξηγούν την ανάπτυξη μίας συνδυαστικής προσέγγισης που στόχο έχει να συμβιβάσει την επιστροφή των φορολογικών εσόδων, ανάλογα με τα γεωγραφικά κριτήρια και με τους μηχανισμούς εξισορρόπησης. Οι συνδυαστικές αυτές μέθοδοι (συχνά πολύ περίπλοκες) έχουν, ως βασικό τους σκοπό, την ανακατανομή των φορολογικών εσόδων βάσει του ποσού που συλλέγεται μέσα στα όρια κάθε τοπικής αρχής, αλλά και βάσει μίας σειράς εξισορροπητικών κριτηρίων, τα οποία επιδιώκουν να περιορίσουν τις ανισότητες μεταξύ των τοπικών αρχών. 

Η κατανομή του φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων (Φ.Ε.Φ.Π.) το 2005

	Χώρα
	Παράγοντες κατανομής
	% στα φορολογικά έσοδα
	% στα συνολικά έσοδα

	Αυστρία
	Φόρος μισθού και Φ.Ε.Φ.Π:

· Ομόσπονδα κράτη: 15,2% των εσόδων και των δύο φόρων

· Ο.Τ.Α.: 11,6% των εσόδων των δύο φόρων
	26 (ομόσπονδα κράτη)

33 (Ο.Τ.Α.)
	10 (ομόσπονδα κράτη)

17 (Ο.Τ.Α.)

	Βέλγιο
	· Περιφέρειες: μέρος του Φ.Ε.Φ.Π, βάσει του δείκτη τιμών κατανάλωσης και της πραγματικής οικονομικής ανάπτυξης της χώρας + πρόσθετος φόρος

· Κοινότητες: μέρος του Φ.Ε.Φ.Π., βάσει οικονομικών και δημογραφικών κριτηρίων
	43
	39

	Βουλγαρία
	· Ο.Τ.Α.: 100% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.
	76
	30

	Γερμανία
	· Ομόσπονδα κράτη: 42,5% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.

· Ο.Τ.Α.: 15% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.
	33 (ομόσπονδα κράτη)

33 (Ο.Τ.Α.)
	23 (ομόσπονδα κράτη)

14 (Ο.Τ.Α.)

	Εσθονία
	· Ο.Τ.Α.: 11,9% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.
	89
	43

	Ισπανία
	· Αυτόνομες κοινότητες: 33% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π. + προσαρμοσμένοι συντελεστές και φορολογική βάση

· Επαρχίες: 1% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.

· Πρωτεύουσες επαρχιών και πόλεις άνω των 75.000 κατοίκων: 1,7% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.
	27 (αυτόνομες κοινότητες)
	15 (αυτόνομες κοινότητες)

	Ιταλία
	· Για τις 5 περιφέρειες με ειδικό καθεστώς: μεταβλητό μερίδιο των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.

· Επαρχίες: 1% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.

· Ο.Τ.Α.: 6,5% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.
	9 (επαρχίες)

23 (Ο.Τ.Α.)
	4 (επαρχίες)

10 (Ο.Τ.Α.)

	Λετονία
	· Ο.Τ.Α.: 79% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π. 85
	39
	

	Λιθουανία
	· Ο.Τ.Α.: 57,45% του κατά αποκοπή ποσού που αντιπροσωπεύει το 70 % των συνολικών εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π. 
	84
	29

	Ουγγαρία
	· Κομητείες: <1% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.

· Ο.Τ.Α.: 39% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.
	50
	15

	Πολωνία
	· Περιφέρειες: 1,6% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.

· Κομητείες: 10,3% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.

· Ο.Τ.Α.: 39,3% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.
	15 (περιφέρειες)

90 (κομητείες)

45 (Ο.Τ.Α.)
	8 (περιφέρειες)

12 (κομητείες)

18 (Ο.Τ.Α.)

	Ρουμανία
	· Κομητείες: 13% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.

· Ο.Τ.Α.: 47% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.

· Εξισορροπητικό κεφάλαιο: 22% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.
	30
	26

	Σλοβακία
	· Περιφέρειες: 23,5% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.

· Ο.Τ.Α.: 70,3% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.
	74
	32

	Σλοβενία
	· Ο.Τ.Α.: 35% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.
	70
	40

	Τσεχία
	· Περιφέρειες: 9% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.

· Ο.Τ.Α.: 21% των εισπράξεων του Φ.Ε.Φ.Π.

· Ο.Τ.Α. και Περιφέρειες: μερίδιο από το φόρο στα κέρδη των ελεύθερων επαγγελματιών, όπως καθορίζεται από φόρμουλα
	30 (περιφέρειες)

35 (Ο.Τ.Α.)


	10 (περιφέρειες)

20 (Ο.Τ.Α.)

 


Πηγή: Dexia

Η κατανομή του φόρου προστιθέμενης αξίας (Φ.Π.Α.) το 2005

	Χώρα
	Παράγοντες κατανομής
	% στα φορολογικά έσοδα
	% στα συνολικά έσοδα

	Αυστρία
	· Ομόσπονδα κράτη: 15,2% των εσόδων του Φ.Π.Α.

· Ο.Τ.Α.: 11,6% των εσόδων του Φ.Π.Α.
	25 (ομόσπονδα κράτη)

32 (Ο.Τ.Α.)


	10 (ομόσπονδα κράτη)

16 (Ο.Τ.Α.)



	Βέλγιο
	· Κοινότητες: ποσοστό του Φ.Π.Α. ανάλογα με τις μεταβολές του δείκτη τιμών κατανάλωσης και των απασχολούμενων κάτω των 18
	36 (όλες οι ομόσπονδες οντότητες)
	32 (όλες οι ομόσπονδες οντότητες)

	Τσεχία
	· Περιφέρειες: 9% των εσόδων του Φ.Π.Α.

· Ο.Τ.Α.: 2,1 % των εσόδων του Φ.Π.Α.
	40 (περιφέρειες)

32 (Ο.Τ.Α.)
	14 (περιφέρειες)

18 (Ο.Τ.Α.)

	Γερμανία
	· Ομόσπονδα κράτη: 44,8% των εσόδων του Φ.Π.Α.

· Ο.Τ.Α.: 2,1% των εσόδων του Φ.Π.Α.
	38 (ομόσπονδα κράτη)

5 (Ο.Τ.Α.)
	27 (ομόσπονδα κράτη)

2 (Ο.Τ.Α.)

	Ρουμανία
	· Κομητείες: 27,5% των εσόδων του Φ.Π.Α.

· Ο.Τ.Α.: 27,5% των εσόδων του Φ.Π.Α.
	56
	49

	Ισπανία
	· Αυτόνομες κοινότητες: 35% των εσόδων του Φ.Π.Α.

· Επαρχίες: 1,1% των εσόδων του Φ.Π.Α.

· Πρωτεύουσες επαρχιών και πόλεις άνω των 75.000 κατοίκων: 1,8% των εσόδων του Φ.Π.Α.
	27 (αυτόνομες κοινότητες)
	15 (αυτόνομες κοινότητες)


Πηγή:Deaxia

4. Επιχορηγήσεις και επιδοτήσεις
  Οι επιχορηγήσεις είναι οικονομικές παροχές που κατανέμονται στις τοπικές κυβερνήσεις, κυρίως από την κεντρική κυβέρνηση. Κάποιες φορές, προέρχονται από τα ομόσπονδα κράτη σε ομοσπονδιακά δομημένα κράτη, από άλλες τοπικές κυβερνήσεις, ή από την Ε.Ε..

  Το 2005, το ποσό των επιχορηγήσεων στην Ευρώπη ανήλθε στα 585 δις € και αντιστοιχούσε στο 37% των συνολικών πόρων των τοπικών αυτοδιοικήσεων. Οι επιχορηγήσεις αντιπροσωπεύουν πάνω από το 40% των προσόδων σε 11 χώρες, κυρίως στην Μάλτα, στην Ιρλανδία, στις Κάτω Χώρες, στην Λιθουανία και στο Ηνωμένο Βασίλειο.

  Η χρηματοδότηση μέσω των επιχορηγήσεων θεωρείται ότι δεν προασπίζει την τοπική αυτονομία, αφού με τον τρόπο αυτό οι τοπικές αυτοδιοικήσεις παραμένουν εξαρτημένες από την αρχή που είναι υπεύθυνη για την κατανομή των επιχορηγήσεων (κεντρικό κράτος). Η Ευρωπαϊκή Χάρτα της Τ.Α. ορίζει ότι «η παροχή των επιχορηγήσεων δε θα επηρεάσει τη βασική ελευθερία των τοπικών αρχών να ασκούν αβίαστα την πολιτική τους, μέσα στα όρια της δικαιοδοσίας τους». Ωστόσο, υπάρχουν αρκετά είδη επιχορηγήσεων που θέτουν μικρούς ή μεγαλύτερους περιορισμούς στην τοπική αυτονομία. 

4.1. Εκχωρήσεις από το κεντρικό κράτος

  Οι εκχωρήσεις από το κεντρικό κράτος αποτελούν το μεγαλύτερο μερίδιο των επιχορηγήσεων που λαμβάνουν οι τοπικές κυβερνήσεις.

· Κατηγορίες επιχορηγήσεων

  Το σύστημα κατανομής ποικίλλει από χώρα σε χώρα, αντικατοπτρίζοντας διαφορετικές κάθε φορά προσεγγίσεις. Προτεραιότητα μπορεί να δοθεί είτε στην τελική χρήση (χρηματοδότηση κεφαλαίου, ή λειτουργικών δαπανών), είτε στον τρόπο με τον οποίον χρησιμοποιούνται οι επιχορηγήσεις (ειδικές ή γενικές επιχορηγήσεις). Δεν είναι λίγες οι περιπτώσεις κατά τις οποίες οι δύο κατηγορίες επικαλύπτονται (λειτουργικές γενικές επιχορηγήσεις ή ειδικές επενδυτικές επιχορηγήσεις).

· Λειτουργικές ή επενδυτικές επιχορηγήσεις

  Οι λειτουργικές επιχορηγήσεις αποτελούν τη μερίδα του λέοντος των επιχορηγήσεων για τις υπό-εθνικές κυβερνήσεις, στις περισσότερες χώρες. Οι επενδυτικές επιχορηγήσεις δεν είναι το ίδιο συχνές. Αυτή είναι άλλωστε η περίπτωση στην Ιρλανδία, για παράδειγμα, όπου οι επιχορηγήσεις για τις κεφαλαιουχικές δαπάνες φτάνουν στο 43% του συνόλου των επιχορηγήσεων και στο 28% των συνολικών προσόδων των τοπικών αυτοδιοικήσεων. Στην Ιταλία επίσης οι περισσότερες επιχορηγήσεις προς τους Ο.Τ.Α. είναι ειδικές επιχορηγήσεις και αφορούν κεφαλαιουχικές δαπάνες. 

· Γενικές και ειδικές επιχορηγήσεις

  Όπως έχει ήδη αναφερθεί, οι επιχορηγήσεις μπορούν να κατηγοριοποιηθούν ανάλογα με το αν είναι γενικής ή ειδικής μορφής.

  Οι γενικές επιχορηγήσεις μπορούν να χρησιμοποιηθούν ελεύθερα από τις τοπικές κυβερνήσεις, οι οποίες και επωφελούνται από αυτές.

  Αντίθετα, οι ειδικές επιχορηγήσεις χρησιμοποιούνται για τη χρηματοδότηση συγκεκριμένων μόνο δαπανών, όπως είναι οι παρακάτω:

· χρηματοδότηση μιας συγκεκριμένης αρμοδιότητας, η οποία έχει μεταφερθεί στις τοπικές αρχές. Παραδείγματα για την περίπτωση αυτή αποτελούν οι ειδικές επιχορηγήσεις για την κάλυψη της μισθοδοσίας των καθηγητών, επιχορηγήσεις ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης (Ισπανία, Ιταλία, Σουηδία, κα), επιχορηγήσεις για κοινωνικές δαπάνες (Πολωνία), επιχορηγήσεις για υποδομές, (συχνά αποτελούνται από πόρους για την κατασκευή και συντήρηση του οδικού δικτύου, ή την παροχή ύδατος), όπως επίσης και οι επιχορηγήσεις για περιβαλλοντικά ζητήματα (Πολωνία) και κοινωνικής στέγασης (Ιρλανδία).

· χρηματοδότηση μίας συγκεκριμένης λειτουργίας που εκτελεί η αρχή η οποία και παρέχει την επιχορήγηση, για παράδειγμα, μία συγκεκριμένη επένδυση.

  Ένα σεβαστό ποσοστό των κεφαλαιουχικών δαπανών χρηματοδοτείται μέσω τέτοιων ειδικών επιχορηγήσεων. Το δικαίωμα των τοπικών αυτοδιοικήσεων, στη λήψη αποφάσεων, είναι πιο περιορισμένο στην περίπτωση των ειδικών επιχορηγήσεων από ό,τι στην αντίστοιχη περίπτωση των γενικών επιχορηγήσεων. Αυτό συμβαίνει γιατί οι ειδικές επιχορηγήσεις συνήθως συνοδεύονται από σαφείς συγκεκριμένες ντιρεκτίβες εφαρμογής και εκ των υστέρων από έλεγχο για τη σωστή διαχείρισή τους.

  Οι γενικές και οι ειδικές επιχορηγήσεις συνυπάρχουν συνήθως σε διάφορες αναλογίες, ανάλογα με τη χώρα και το επίπεδο αυτοδιοίκησης στο οποίο αναφέρονται. Πολύ συχνά, η πλειοψηφία των επιχορηγήσεων αποτελείται από γενικές επιχορηγήσεις, αν και αυτό δεν αποτελεί πάντα τον κανόνα. Στο Βέλγιο, για παράδειγμα, σχεδόν οι μισές από τις επιχορηγήσεις που φτάνουν στους Ο.Τ.Α. είναι ειδικές επιχορηγήσεις, ενώ στην Βουλγαρία το αντίστοιχο ποσοστό αγγίζει το 90%. Στις Κάτω Χώρες, όπου οι επιχορηγήσεις είναι η προτιμότερη μέθοδος χρηματοδότησης της Τ.Α., (56% των συνολικών της προσόδων), σχεδόν οι μισές από αυτές είναι ειδικές επιχορηγήσεις και η εποπτεία τους είναι ιδιαίτερα αυστηρή. 

· ΄Άλλες κατηγορίες επιχορηγήσεων

Οι υπόλοιπες κατηγορίες επιχορηγήσεων περιλαμβάνουν εκτός των άλλων:

· επιχορηγήσεις κινήτρων

Στόχος αυτών των επιχορηγήσεων είναι να προσδιορίσει τις πρωτοβουλίες των τοπικών αυτοδιοικήσεων 

· επιχορηγήσεις υπό προϋποθέσεις

· επιχορηγήσεις για τοπικές αυτοδιοικήσεις που αντιμετωπίζουν οικονομικές δυσκολίες

Οι έκτακτες αυτές επιχορηγήσεις υπάρχουν σε έναν μεγάλο αριθμό χωρών (Ουγγαρία, Αυστρία, Φιλανδία, Εσθονία, Γερμανία, κα.) και στοχεύουν σε τοπικές αρχές που αντιμετωπίζουν σημαντικά προβλήματα οικονομικής φύσεως, όπως είναι για παράδειγμα τα ελλείμματα, ο υπερδανεισμός, κ.α.

· επιχορηγήσεις ειδικού τύπου (πρόσθετες επιχορηγήσεις)

Οι επιχορηγήσεις αυτές που αποδίδονται είτε παροδικά, είτε σε μόνιμη βάση, μπορούν να δοθούν και σε τοπικές κυβερνήσεις, οι οποίες αντιμετωπίζουν οικονομικής ή γεωγραφικής φύσης δυσκολίες, όπως είναι ο μεγάλος δείκτης ανεργίας λόγω των γεωμορφολογικών παραγόντων (απομακρυσμένοι Ο.Τ.Α. ή αραιοκατοικημένοι Ο.Τ.Α.). Τέτοιου είδους επιχορηγήσεις υπάρχουν στην Φιλανδία, στην Σλοβενία, στην Εσθονία και στην Δανία.

· έκτακτες επιχορηγήσεις

Η κατηγορία αυτή των επιχορηγήσεων δίνεται κυρίως για την αντιμετώπιση ακραίων φαινομένων (φυσικές καταστροφές) σε χώρες όπως είναι η Πορτογαλία και η Αυστρία

·  επιχορηγήσεις ειδικούς τύπου για την ανταπόδοση του Φ.Π.Α.

Η περίπτωση αυτή είναι σύνηθες φαινόμενο στην Δανία, στην Κύπρο και στην Γαλλία

· εξισορροπητικές επιχορηγήσεις

· Μηχανισμός κατανομής επιχορηγήσεων

  Τα ποσά των γενικών επιχορηγήσεων κατανέμονται στην Τ.Α. βάσει μίας σειράς κριτηρίων, σχεδιασμένων να δώσουν σε κάθε τοπική αρχή τα οικονομικά μέτρα που είναι απαραίτητα για να αντεπεξέλθει στις υποχρεωτικές της δαπάνες και στην παροχή υπηρεσιών προς τους πολίτες, ενώ παράλληλα λειτουργούν και εξισορροπητικά σε τυχόν «αδικίες» που μπορεί να προκαλούνται από τον κεντρικό μηχανισμό. 

Τα κριτήρια κατανομής λαμβάνουν υπόψη τους τις υποχρεώσεις κάθε Ο.Τ.Α., την ικανότητά τους να ανταποκρίνονται στις υποχρεώσεις αυτές σε σχέση με τους πόρους τους, ιδίους και όσους καθορίζονται συνταγματικά αλλά και το συνδυασμό αυτών των δύο. Συνήθως, τα κριτήρια διαμορφώνονται σε εθνικό επίπεδο, με εξαίρεση τα ομόσπονδα κράτη, όπου οι ομοσπονδιακές αρχές διαμορφώνουν κριτήρια κατανομής τα οποία και προσαρμόζονται στο ειδικό καθεστώς κάθε ομόσπονδης περιοχής.

Οι κατηγορίες των κριτηρίων κατανομής περιλαμβάνουν:

· δημογραφικά κριτήρια

αριθμός κατοίκων, ηλικιακή δομή, πληθυσμιακή πυκνότητα, ποσοστό ηλικιωμένων, άνεργων, μεταναστών, μειονοτήτων, κ.α.

· γεωμορφολογικά κριτήρια

συνολική έκταση Ο.Τ.Α., τοπογραφία, ορεινούς ή απομακρυσμένους Ο.Τ.Α., κλιματικές ιδιαιτερότητες, κ.α. 

· οικονομικά κριτήρια

διαφορές στο δημοσιονομικό πλούτο, οικονομικές ανάγκες Ο.Τ.Α., κ.α.

· κοινωνικοοικονομικά κριτήρια

Α.Ε.Π. (συνήθως για τις περιφέρειες και τους νομούς), ποιότητα υποδομών, το εύρος των δικτύων (είτε οδικού, είτε ύδρευσης και άρδευσης), το επίπεδο των κοινωνικών υπηρεσιών, τον αριθμό των επιχειρήσεων που βρίσκονται στα όρια του οικείου Ο.Τ.Α., κα.

  Στην τελευταία κατηγορία, μπορεί κανείς να εντοπίσει κριτήρια που σχετίζονται περισσότερο με τους αστικούς Ο.Τ.Α. και στοχεύουν στο να αντισταθμίσουν τις πιο κοστοφόρες αρμοδιότητές τους. Στην Δανία, για παράδειγμα, ο χαρακτηρισμός ενός Ο.Τ.Α. ως αστικού ή μη, αποτελεί κριτήριο κατανομής. Στην Αυστρία, υπάρχει συγκεκριμένο δημογραφικό κριτήριο που δίνει προτεραιότητα σε μεγάλους Ο.Τ.Α., οι ανάγκες των οποίων θεωρούνται και μεγαλύτερες από άλλους «μικρούς» Ο.Τ.Α..

  Η κατανομή των επιχορηγήσεων συνδυάζει τα περισσότερα από τα προαναφερθέντα κριτήρια, ενώ ο συνδυασμός αυτός μπορεί να είναι ιδιαίτερα ευέλικτος. Επιπλέον, η κατανομή των επιχορηγήσεων μπορεί να βασίζεται και στην αξιολόγηση της κυβερνητικής επίδοσης. Η πρακτική αυτή έχει γίνει σταθερή τακτική σε χώρες όπως είναι το Ηνωμένο Βασίλειο, οι Κάτω Χώρες και η Ιρλανδία. Στο Η.Β., για παράδειγμα, το σύστημα αξιολόγησης των επιδόσεων των τοπικών δημόσιων υπηρεσιών, που έχει διαμορφωθεί από το κεντρικό κράτος και την Επιτροπή Ελέγχου, μπορεί να επηρεάσει τον τρόπο με τον οποίον θα χρησιμοποιηθούν οι επιχορηγήσεις. Αν η αξιολόγηση είναι θετική, τότε οι τοπικές αρχές μπορούν να μετατρέψουν τις επιχορηγήσεις τους σε ανταποδόσιμες και επομένως οι όροι που αφορούν τη χρήση τους να γίνουν πολύ πιο ευέλικτοι. 

4.2. Εδαφικές ανισότητες και εξισορρόπηση 

  Λόγω των δημογραφικών, γεωγραφικών και οικονομικών χαρακτηριστικών τους, οι τοπικές αυτοδιοικήσεις δεν μπορούν να παρέχουν το ίδιο επίπεδο υπηρεσιών. Η κατάσταση αυτή έχει σαν αποτέλεσμα τρεις (3) βασικές μορφές ανισοτήτων:

· μεγαλύτερες ανάγκες ορισμένων τοπικών αρχών

· υψηλότερο κόστος για κάποιες παρεχόμενες υπηρεσίες

· περιορισμένοι οικονομικοί πόροι, λόγω της δυσκολίας επιβολής υψηλών φόρων

  Ο περιορισμός των ανισοτήτων και η αποφυγή άκαρπου ανταγωνισμού, μεταξύ των Ο.Τ.Α., επιτάσσουν την ανάγκη για τη δημιουργία ενός εξισορροπητικού συστήματος, ενός μηχανισμού ανακατανομής που θα εγγυάται ένα επίπεδο ισότητας.

  Το επίπεδο των πόρων που χρησιμοποιείται για το σύστημα εξισορρόπησης διαφέρει από χώρα σε χώρα. Οι πρακτικές ρυθμίσεις χαρακτηρίζονται επίσης από μεγάλη ποικιλία και συνεχώς αλλάζουν, προκειμένου να προσαρμοστούν στις συνεχείς μετατροπές. Μολονότι ο μηχανισμός της εξισορρόπησης είναι μία διεθνώς αναγνωρισμένη ανάγκη, αποτελεί ταυτόχρονα ένα σημαντικό αντικείμενο διαμάχης και αντιπαράθεσης που εστιάζει κυρίως στο ζήτημα της επικουρικότητας, σε αντιδιαστολή με το ζήτημα της πολιτικής φθοράς των αρμοδιοτήτων και της αμφιλεγόμενης αποτελεσματικότητας του εξισορροπητικού μηχανισμού. Επειδή η εξισορρόπηση δεν έχει πάντα τα αναμενόμενα αποτελέσματα, οι πολιτικές εξισορρόπησης υπόκεινται συχνά σε μεταρρυθμίσεις, όπως έχει ήδη γίνει στην Βουλγαρία και στην Εσθονία το 2003, στην Γαλλία και στην Πολωνία το 2004, καθώς και στην Δανία και στην Σλοβενία το 2007.

  Αν και, όπως προαναφέρθηκε, ο μηχανισμός εξισορρόπησης ποικίλλει σημαντικά στην Ευρώπη και επομένως οι διάφορες μορφές του δεν μπορούν να κατηγοριοποιηθούν, μοιράζονται όμως κάποια βασικά χαρακτηριστικά. Το ζήτημα της εξισορρόπησης μπορεί, κατά συνέπεια, να εξετασθεί από τρεις (3) διαφορετικές πλευρές: 

· Ποιος χρηματοδοτεί; Η ερώτηση αυτή διευκολύνει το διαχωρισμό της κάθετης από την οριζόντια εξισορρόπηση 

· Τι; Το ενδιαφέρον εδώ εστιάζεται στο αντικείμενο της εξισορρόπησης, διαχωρίζοντας τις εισροές (έσοδα) από τις εκροές (δαπάνες)

· Με ποιον τρόπο; Δίνεται έμφαση στα μέσα εξισορρόπησης

· Κάθετη και οριζόντια εξισορρόπηση

  Η κάθετη εξισορρόπηση πρόκειται για τη διαδικασία ανακατανομής από την κεντρική κυβέρνηση στις τοπικές αρχές. Η διαδικασία αυτή εμπλέκει επιλεκτικά κατανεμημένους πόρους, μέσω επιχορηγήσεων ή φορολογικών μεταβολών, σε Ο.Τ.Α. που βρίσκονται σε μειονεκτική θέση, όπως αποδεικνύεται από το επίπεδο συνεισφοράς τους, το οποίο βρίσκεται χαμηλότερα του εθνικού μέσου όρου ή έχουν μεγαλύτερες ανάγκες ή πιο αυστηρές οικονομικές υποχρεώσεις.

  Η κάθετη εξισορρόπηση είναι η πιο συνηθισμένη, ως έναν βαθμό, επειδή η εφαρμογή της είναι ευκολότερη. Συνεπάγεται την ανακατανομή των επιχορηγήσεων στις τοπικές αυτοδιοικήσεις ή των εσόδων που προέρχονται από κοινούς φόρους, βάσει κριτηρίων που προωθούν την ισότητα και στοχεύουν στο να εξαλείψουν τις εδαφικές ανισότητες. Τα κριτήρια αυτά λαμβάνουν υπόψη τους τις ανάγκες (δημογραφικές, κοινωνικές κα), τις οικονομικές ανισότητες και το κόστος παροχής υπηρεσιών.

  Αντίθετα, η οριζόντια εξισορρόπηση είναι η διαδικασία ανακατανομής ανάμεσα στο ίδιο επίπεδο διακυβέρνησης, για παράδειγμα, ανάμεσα σε Ο.Τ.Α.. Η διαδικασία δεσμεύει πόρους από αυτούς που θεωρούνται οικονομικά πιο «ισχυροί» και τους ανακατανέμει στους οικονομικά «ασθενέστερους».

  Αυτός ο μηχανισμός εξισορρόπησης υπάρχει στην Γερμανία, στην Δανία και στην Αυστρία αλλά και σε κάποια από τα νέα κράτη – μέλη. Οι τοπικές αυτοδιοικήσεις, των οποίων τα φορολογικά έσοδα ξεπερνούν ένα συγκεκριμένο ποσοστό, συνεισφέρουν με μία εξισορροπητική επιχορήγηση, η οποία θα χρησιμοποιηθεί από τοπικές αυτοδιοικήσεις με πολύ χαμηλότερα φορολογικά έσοδα.

  Και οι δύο αυτοί εξισορροπητικοί μηχανισμοί μπορούν να χρησιμοποιηθούν όχι μόνο μεμονωμένα, αλλά και σε συνδυασμό. 

5. Δανεισμός

  Ο τοπικός δημόσιος τομέας είναι ο πρωταγωνιστικός δημόσιος επενδυτής στην Ευρώπη. Το 2005, ήταν υπεύθυνος για τα 2/3 όλων των δημόσιων επενδύσεων. Εκτός από την αυτοχρηματοδότηση και τις επιδοτήσεις, ο δανεισμός συνεισφέρει και αυτός με τη σειρά του στις επενδυτικές προσπάθειες. 

5.1. Τάσεις και χαρακτηριστικά του τοπικού δημοσίου χρέους

  Το 2005, το χρέος του τοπικού δημόσιου τομέα στην Ευρώπη έφτασε περίπου στα 1.140 δις € ή 2.300 € κατά κεφαλήν. Ανάμεσα στο 2000 και στο 2005, το τοπικό δημόσιο χρέος παρουσίασε μία μέτρια αύξηση, τόσο ως προς το ποσοστό του στο Α.Ε.Π. (από 9,6% σε 10,4%), όσο και ως μέρος του τοπικού δημόσιου χρέους (από 15,6% σε 16,5%). Σε μεγάλο βαθμό, το χρέος αυτό βαρύνει τα ομόσπονδα κράτη έτσι, για παράδειγμα, τα Γερμανικά κρατίδια (Lander) αντιπροσωπεύουν το 42% του δημοσίου χρέους των τοπικών αρχών στην Ευρώπη. Αν το χρέος των ομόσπονδων κρατών (Γερμανία, Αυστρία και Βέλγιο) δεν υπολογιστεί, τότε το χρέος του τοπικού δημοσίου τομέα φτάνει στα 640 δις €, ή 1.300 € κατά κεφαλήν, 5,8% του Α.Ε.Π. και 9,2% του συνολικού δημόσιου χρέους. Το ποσοστό του, ως ποσοστό του Α.Ε.Π., έχει μεγάλες αποκλίσεις από χώρα σε χώρα, από ένα σχεδόν μηδενικό χρέος στην Μάλτα στο 9,1% της Ισπανίας. Το χρέος των τοπικών αρχών είναι γενικά μικρότερο στα νέα κράτη – μέλη, από ό,τι στην Ευρώπη των 15 (1,9% έναντι στο μέσο όρο του 6,1%). Ωστόσο, τείνει να αυξηθεί με ταχείς ρυθμούς, κυρίως λόγω της φιλελευθεροποίησης των αγορών, της ανάπτυξης των τραπεζικών προϊόντων, της αυξημένης αποκέντρωσης και της σπουδαιότητας των τοπικών επενδυτικών αναγκών.

  Στην Ε.Ε. – 15 η τοπική δανειοληπτική ικανότητα βρίσκεται σε υψηλότερα επίπεδα γιατί η αγορά είναι πιο ώριμη. Η Τ.Α. συνήθως εμφανίζει μεγαλύτερο χρέος σε χώρες όπου έχει περισσότερες δυνατότητες στα επενδυτικά ζητήματα ή σε χώρες όπου η πρόσβαση στην πίστωση είναι πιο εύκολη (Ισπανία, Ολλανδία, Ιταλία, Γαλλία, Σουηδία). Αντίθετα, στην περίπτωση της Ελλάδας, ο δανεισμός είναι σχεδόν μηδενικός. Ο δανεισμός κυμαίνεται επίσης σε μικρότερα επίπεδα σε χώρες στις οποίες οι τοπικές αρχές έχουν επαρκή αυτοχρηματοδότηση (Λουξεμβούργο) ή σε χώρες με μεγαλύτερη εποπτεία σε θέματα δανεισμού, κυρίως σε πιο συγκεντρωτικές χώρες (Ιρλανδία), ή τέλος σε χώρες στις οποίες οι τοπικές αρχές είναι υποχρεωμένες να μειώσουν το χρέος τους, ως αποτέλεσμα της συνθήκης του Μάαστριχ και των διεθνών συμφωνιών για τη δημοσιονομική πειθαρχία (Πορτογαλία, Αυστρία).

5.2. Δανεισμός και κανόνες εποπτείας

  Μολονότι ο δανεισμός είναι συχνό φαινόμενο στην Ευρώπη, εποπτεύεται από αυστηρούς κανόνες, οι οποίοι επιδιώκουν να ελέγξουν τη χρήση των δανείων και να αποτρέψουν την Τ.Α. από το να «βυθιστεί» στα δάνεια.

  Πέρα από την ύπαρξη της εποπτείας, που μπορεί να είναι περιοριστική ή όχι, το χρέος των τοπικών αρχών μπορεί να προκύψει με δύο (2) μορφές:

· ποιοτικά, σύμφωνα με το είδος της δαπάνης (λειτουργική ή επενδυτική) και τον τύπο της οικονομικής συναλλαγής, μακροπρόθεσμα ή βραχυπρόθεσμα δάνεια, έκδοση ομολόγων, δανεισμός έξω από την εγχώρια αγορά κ.α. Το νομικό πλαίσιο μπορεί επίσης να απαγορεύσει συγκεκριμένες λειτουργίες και να ζητήσει τη λήψη προληπτικών μέτρων για την κάλυψη πιθανών ρίσκων. 

· ποσοτικά, σύμφωνα με το μέγεθος του δανείου. Αυτό επιτυγχάνεται με τον καθορισμό ανώτερων τιμών σε έναν ή περισσότερους από τους ακόλουθους τομείς: εύρος του ανεξόφλητου χρέους, δόση δανείου και σύνολο του ετήσιου δανεισμού. 

  Σε χώρες με περισσότερες από μία βαθμίδες διακυβέρνησης οι κανόνες που διέπουν τη διαδικασία του δανεισμού είναι συνήθως παρόμοιοι. Ωστόσο, υπάρχουν και κάποιες περιπτώσεις στις οποίες παρατηρούνται διαφορές όπως είναι η Δανία, όπου οι νέες περιφέρειες που δημιουργήθηκαν μετά το 2007 δεν έχουν τη δυνατότητα πίστωσης. Αντίστοιχα, στην Ιταλία και στην Ισπανία, οι κανόνες ποικίλλουν μεταξύ των περιφερειών και των υπολοίπων τοπικών αρχών, ενώ το ίδιο συμβαίνει και ανάμεσα στους Ο.Τ.Α. με διαφορετικά πληθυσμιακά μεγέθη.

  Αν και οι κανόνες που αφορούν τον δανεισμό ήταν εξαρχής αυστηροί, εντάθηκαν ακόμη πιο πολύ ύστερα από τους περιορισμούς που εισήγαγε το Ευρωπαϊκό Σύμφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης.

· Εκ των προτέρων έγκριση για δανεισμό

  Σε πολλές χώρες, ο δανεισμός χρειάζεται την εκ των προτέρων έγκριση της κεντρικής διοίκησης ή της εποπτεύουσας αρχής. Οι τοπικές αρχές πρέπει να έχουν την έγκριση μιας ρυθμιστικής αρχής που επαληθεύει αν ο δανεισμός είναι η κατάλληλη ενέργεια για να καλυφθεί μία δαπάνη και αν ο εκάστοτε Ο.Τ.Α. έχει τη δυνατότητα να το αποπληρώσει, χωρίς να επιβαρυνθεί οικονομικά. Τέτοιου είδους διαδικασία ακολουθείται από την Τ.Α. στην Γερμανία, στην Αυστρία, στην Ρουμανία, στην Λετονία, στην Λιθουανία, στην Σλοβενία, στην Ιρλανδία, στην Μάλτα και στην Κύπρο.

  Συνήθως, η έγκριση για να προχωρήσει ένας Ο.Τ.Α. σε δανεισμό δίνεται από το αρμόδιο για θέματα Τ.Α. Υπουργείο, ή από το Υπουργείο Οικονομικών και σε ορισμένες περιπτώσεις από ειδική επιτροπή, η οποία ωστόσο λειτουργεί στο πλαίσιο του Υπουργείου Οικονομικών. Υπάρχουν όμως και περιπτώσεις, όπου η έγκριση είναι απαραίτητη μόνο όταν το συνολικό ποσό του ετήσιου δανεισμού υπερβεί ένα προκαθορισμένο όριο (Λουξεμβούργο), στην περίπτωση που το δάνειο είναι σε συνάλλαγμα (Η.Β.) ή σε ξένη αγορά, ή όταν το δάνειο θα χρησιμοποιηθεί για να χρηματοδοτήσει ένα μη τεχνικά επιλέξιμο πρόγραμμα (Δανία: για μη επιλέξιμα επενδυτικά προγράμματα, Ισπανία: όταν ο Ο.Τ.Α. χρειάζεται ποσό μεγαλύτερο από αυτό που του επιτρέπουν οι κανόνες εποπτείας). 

· Ο «χρυσός κανόνας»: ο κρίκος μεταξύ χρέους και επένδυσης

  Οι πιο συχνοί κανόνες αφορούν την τελική χρήση του δανείου. Οι περισσότερες χώρες επιτρέπουν τον μακροπρόθεσμο δανεισμό για τη χρηματοδότηση επενδύσεων, όχι όμως για την κάλυψη λειτουργικών δαπανών. Στην Δανία, ο δανεισμός χρησιμοποιείται αποκλειστικά για επενδύσεις σε συγκεκριμένους τομείς όπως στη διαχείριση υδάτων και απορριμμάτων και στην κοινωνική στέγαση. Σε ορισμένες χώρες, ο δανεισμός μπορεί επίσης να χρησιμοποιηθεί για την αναχρηματοδότηση του δανείου. Μόνο σε ορισμένες χώρες, συμπεριλαμβανομένων της Φιλανδίας, Ιρλανδίας, της Πολωνίας, και της Ουγγαρίας, η Τ.Α. είναι η μόνη αρμόδια για να αποφασίσει πώς και πού θα κατανεμηθεί το ποσό του δανεισμού. 

· Η επιλογή του δανειστή

  Οι Ευρωπαϊκές τοπικές αρχές έχουν τη δυνατότητα να δανείζονται από χρηματοπιστωτικά ιδρύματα της επιλογής τους. Αν και οι Ευρωπαϊκές αγορές χαρακτηρίζονται σε μεγάλο βαθμό ως φιλελεύθερες, ιδιαιτερότητες υπάρχουν σε κάθε χώρα. Στις Σκανδιναβικές χώρες, για παράδειγμα, δημιουργήθηκαν από τους Ο.Τ.Α. και για χρήση των ιδίων υπηρεσίες για τη χρηματοδότηση. Στο Η.Β., η αγορά είναι ανοιχτή για τις τοπικές αρχές, οι οποίες συνήθως δανείζονται από το Συμβούλιο Δημοσίων Έργων και Δανεισμού, ένα σώμα που λειτουργεί στο πλαίσιο του δημοσίου, ενώ στην Ιρλανδία, όπως και στην Ελλάδα, το κεντρικό κράτος κατέχει τον πρωταγωνιστικό ρόλο στην παροχή δανείων. 

· Η κατηγορία συναλλαγής

  Η πιο συχνή μορφή του δανεισμού είναι αυτή του μακροπρόθεσμου δανείου και πιο σπάνια αυτή της έκδοσης ομολόγων. Ο τελευταίος αυτός μηχανισμός χρηματοδότησης είναι ιδιαίτερα διαδεδομένος στην Ισπανία, στην Ιταλία και στην Γερμανία. Συγκεκριμένες εποπτικές ρυθμίσεις εφαρμόζονται στην περίπτωση αυτή. Γενικά, δάνεια μπορούν να συναφθούν σε εγχώριες αλλά και διεθνείς αγορές ή από διεθνή όργανα. Στις περισσότερες περιπτώσεις το κεντρικό κράτος δεν λειτουργεί ως εγγυητής για τα τοπικά δημόσια δάνεια, παρά μόνο σε περιπτώσεις δανείων με διεθνείς χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς (Ελλάδα, Ουγγαρία). 

· Κανόνες που στοχεύουν στον περιορισμό του ποσού των δανείων

1. Ανώτατο όριο για το υπόλοιπο του χρέους

Το ανεξόφλητο χρέος κάθε τοπικής αρχής έχει ανώτατο όριο σε εφτά (7) χώρες, που καθορίζεται σε συγκεκριμένο ποσοστό των εσόδων της προηγούμενης χρονιάς ή σε πρόβλεψη των εσόδων της τρέχουσας χρονιάς. Τα ανώτατα όρια διαφοροποιούνται από Ο.Τ.Α. σε Ο.Τ.Α., ακόμη και μέσα στην ίδια χώρα. 

2. Ανώτατο όριο για την εξυπηρέτηση του χρέους

Ανώτατο όριο, το οποίο αντιστοιχεί σε συγκεκριμένο ποσοστό των προσόδων της προηγούμενης χρονιάς ή σε πρόβλεψη των εσόδων της τρέχουσας χρονιάς, εφαρμόζεται για τον τόκο και την επιστροφή κεφαλαίου. Αυτή η περίπτωση εμφανίζεται σε 10 χώρες, κυρίως νέα κράτη – μέλη της Ε.Ε.. Οι περιορισμοί αυτοί μπορεί να μην ισχύουν σε συγκεκριμένες κατηγορίες δανείων (δάνεια για τη χρηματοδότηση συγκεκριμένων προγραμμάτων στην Σλοβενία, ή δάνεια για τη συγχρηματοδότηση Ευρωπαϊκών προγραμμάτων στην Πολωνία). 

3. Ανώτατο όριο για το νέο ετήσιο δάνειο

Η ρύθμιση αυτή είναι λιγότερο συχνή και συνίσταται στον περιορισμό των νέων δανείων. Τέσσερις (4) χώρες εφαρμόζουν τους περιορισμούς αυτούς, η Ισπανία, η Λιθουανία, η Ιρλανδία και η Λετονία.

Συμπεράσματα

  Η οικονομική αυτονομία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι μία ιδιαίτερα περίπλοκη έννοια. Η έλλειψη ενός κοινά αποδεκτού μοντέλου που να περιγράφει και να προσδιορίζει την έννοια της, επιτρέπει τις διαφορετικές προσεγγίσεις σε κάθε χώρα και τη, με όρους, διαμόρφωσή της κάθε φορά. Είναι, ωστόσο, γενικά αποδεκτό ότι η οικονομική αυτοτέλεια των τοπικών αρχών εμφανίζεται ως αποτέλεσμα πολλών διαφορετικών παραγόντων που δεν έχουν την ίδια βαρύτητα, ανάλογα με τη χώρα ή το επίπεδο διακυβέρνησης( επηρεάζουν όμως, σε σημαντικό σημείο το επίπεδο και το βαθμό της οικονομικής αυτονομίας. Οι σημαντικότεροι, ανάμεσα σε αυτούς, όπως έγινε φανερό και στο παρόν κεφάλαιο, είναι οι παρακάτω:

· η φορολογία: η ικανότητα δημιουργίας ιδίων φορολογικών πόρων, η πιθανότητα υιοθέτησης φορολογικών βάσεων μέσω μειώσεων ή φοροαπαλλαγών, για συγκεκριμένες κατηγορίες φορολογούμενων, η πιθανότητα καθορισμού φορολογικών συντελεστών.

· οι επιχορηγήσεις: η δυνατότητα διαπραγμάτευσης των επιχορηγήσεων και επιρροής των μηχανισμών και η ελεύθερη διαχείρισή τους. 

· τα έσοδα που προέρχονται από αγαθά και υπηρεσίες: η δυνατότητα χρησιμοποίησης τελών και καθορισμού των επιπέδων τους και

· η οικονομική διαχείριση: ο στόχος και η φύση του διοικητικού και οικονομικού ελέγχου, η ελευθερία στο δανεισμό, οι ρυθμιστικοί κανόνες, κ.α. 
  Οι συνεχείς προσπάθειες και μεταρρυθμίσεις, με στόχο τη δημιουργία μιας ισχυρής Τοπικής Αυτοδιοίκησης, η οποία θα μπορεί να απολαμβάνει την οικονομική της αυτονομία και παράλληλα θα μπορεί να λειτουργεί αποδοτικότερα, απαλλαγμένη από τη σχέση «αγάπης και μίσους» που αναπτύσσεται μεταξύ της ίδιας και του κεντρικού κράτους, έχουν γίνει φανερές, ιδίως μέσα στο χώρο της Ε.Ε., κατά τα τελευταία χρόνια. Η μέχρι τώρα διαδικασία της αποκέντρωσης, έτσι όπως αυτή έχει εφαρμοστεί στον τομέα των υποχρεώσεων και των αρμοδιοτήτων των τοπικών αρχών, έχει συμπαρασύρει σε μεγάλο βαθμό και την αντίστοιχη διαδικασία, γύρω από τα οικονομικά τους ζητήματα. Ωστόσο, ο δρόμος που έχει να διανύσει η Τ.Α. προς την κατεύθυνση αυτή παραμένει μεγάλος.

  Υπάρχουν, όπως είναι φανερό, ακόμη εκκρεμότητες που πρέπει να διευθετηθούν και να οριστικοποιηθούν προκειμένου να μην έχουμε τοπικές αρχές δύο ταχυτήτων, ακόμη και μέσα στα όρια της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Επισκόπηση των εξισορροπητικών μηχανισμών (1)


Στο Βέλγιο, η κάθετη εξισορρόπηση μεταξύ κεντρικού κράτους, περιφερειών και Ο.Τ.Α., γίνεται μέσω ενός μηχανισμού αναδιανομής του Φ.Π.Α.. Η οριζόντια εξισορρόπηση μεταξύ των τοπικών αρχών είναι περιορισμένη.





Επισκόπηση των εξισορροπητικών μηχανισμών (2)


Στην Δανία, η πλήρης εδαφική αναδιοργάνωση που πραγματοποιήθηκε το 2007, συνδυάστηκε με τη μεταρρύθμιση του εξισορροπητικού μηχανισμού. Η διαδικασία αυτή είχε ως στόχο να ενισχύσει τους μηχανισμούς επικουρικότητας και εξισορρόπησης των Ο.Τ.Α.. Ο οριζόντιος μηχανισμός εξισορρόπησης χρησιμοποιεί το κενό ανάμεσα στην ανάγκη για δαπάνες και τα εκτιμώμενα δημοσιονομικά έσοδα. Παρουσιάζει έναν συμπληρωματικό μηχανισμό για τη μητροπολιτική ζώνη της Κοπεγχάγης και μία συγκεκριμένη επιχορήγηση για τους λιγότερο ευνοούμενους Ο.Τ.Α.. 





Επισκόπηση των εξισορροπητικών μηχανισμών (3)





Στην Ισπανία, ο νέος εξισορροπητικός μηχανισμός για τις αυτόνομες κοινότητες (2002) είχε σαν αποτέλεσμα τη δημιουργία μίας γενικής επιχορήγησης που είχε σαν στόχο να περιορίσει το κενό ανάμεσα στους δημοσιονομικούς πόρους και την κάλυψη των αναγκών. Όσον αφορά τους Ο.Τ.Α., επωφελήθηκαν από τη «συμμετοχή σε κρατική φορολογία», η οποία αποτελεί και τον πρωταρχικό εξισορροπητικό μηχανισμό σε επίπεδο Ο.Τ.Α.. Η συμμετοχή αυτή, που οφείλεται σε δημογραφικά κριτήρια, αποτελεί το 17% των εσόδων τους. 





Επιχορηγήσεις ή δημοσιονομικές μεταβιβάσεις; (1)





Είναι πολύ δύσκολο να γίνει ένας ξεκάθαρος διαχωρισμός μεταξύ των επιχορηγήσεων και των φορολογικών εσόδων που ανακατανέμονται. Στην Ελλάδα, στο Λουξεμβούργο, στην Πορτογαλία, στην Ισπανία και στην Ιρλανδία, για παράδειγμα, η ανακατανομή των φορολογικών εσόδων θεωρείται επιχορήγηση.





Επιχορηγήσεις ή δημοσιονομικές


 μεταβιβάσεις; (2)





 Στην Ελλάδα, οι κύριες επιχορηγήσεις για τους Ο.Τ.Α. ονομάζονται Κ.Α.Π.. Το κράτος συνεισφέρει με ένα ποσοστό των εσόδων του από το Φόρο Εισοδήματος, το Φόρο Ακίνητης Περιουσίας και το Φ.Π.Α.. Αντίστοιχα για τις περιφέρειες συνεισφέρει με ένα ποσοστό του Φόρου Εισοδήματος και του Φ.Π.Α..


Στην Πορτογαλία, η κύρια επιχορήγηση ονομάζεται «συμμετοχή στους κρατικούς φόρους» και αποτελείται από ένα ποσοστό του φόρου εισοδήματος, του Φ.Π.Α. και του φόρου επιτηδεύματος.


Στην Ιρλανδία, «Το κεφάλαιο της Τ.Α.», η μοναδική επιχορήγηση της Τ.Α. αποτελείται από το φόρο οχημάτων. Η Τ.Α. κρατά το 80% των εσόδων που συλλέγονται μέσα στα γεωγραφικά της όρια και το υπόλοιπο ποσοστό κατανέμεται βάσει ενός περίπλοκου συστήματος κριτηρίων
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