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Οι Δημοτικές Επιχειρήσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε)

Εισαγωγή

  Η αποκέντρωση και η φιλελευθεροποίηση του δημόσιου τομέα, παράλληλα με τις αυξανόμενες ανάγκες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Τ.Α.), όσον αφορά τη χρηματοδότησή της, επηρέασαν τη διαχείριση των τοπικών δημόσιων υπηρεσιών. Ο αυξανόμενος αριθμός αρμοδιοτήτων που μεταβιβάστηκαν στην Τ.Α. αντικατοπτρίζεται στην αντίστοιχη αύξηση του αριθμού των δημοτικών επιχειρήσεων στα κράτη - μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.).
  Η περίοδος που διανύουμε είναι μία περίοδος αλλαγών. Πολλά από τα «παραδοσιακά» μονοπώλια καταργήθηκαν ή πρόκειται να καταργηθούν. Νέες αγορές ανοίγουν και νέοι παίκτες εισέρχονται στο παιχνίδι. Η πολιτική της Ε.Ε., όσον αφορά τον ανταγωνισμό, προωθεί σχετικά μέτρα σε τομείς όπως είναι η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, οι τηλεπικοινωνίες, τα μαζικά μέσα μεταφοράς και το φυσικό αέριο. Ως αποτελέσματα αυτής της πολιτικής, έρχονται η δημιουργία νέων προϊόντων και υπηρεσιών, η εμφάνιση καινούργιων δομών στις κλαδικές και τοπικές αγορές, ενώ παράλληλα παρουσιάζονται και νέοι μηχανισμοί διαμόρφωσης τιμών.

  Η προσπάθεια «ανοίγματος» των αγορών δεν είναι τελείως ακίνδυνη. Η πρόσφατη ευρωπαϊκή εμπειρία δείχνει ότι υπάρχουν περιπτώσεις δημιουργίας νέων μονοπωλιακών ή ολιγοπωλιακών καταστάσεων, σε τοπικό επίπεδο. Στην Σουηδία, για παράδειγμα, οι τοπικές δημόσιες συγκοινωνίες, που μέχρι πρότινος ανήκαν σε δημοτικές επιχειρήσεις, ελέγχονται τώρα ουσιαστικά από δύο μεγάλες πολυεθνικές εταιρίες. Η αγορά ηλεκτρικής ενέργειας των Σκανδιναβικών χωρών και της Γερμανίας οδηγείται σε μία ολιγοπωλιακή δομή στην οποία λίγοι και πολύ συγκεκριμένοι παίκτες συμμετέχουν, ενώ στην Γαλλία η υπηρεσία ύδρευσης τείνει να τεθεί πλέον κάτω από τον έλεγχο τριών πολυεθνικών εταιριών.

  Σε αυτό το νέο και συνεχώς μεταβαλλόμενο πλαίσιο, καλούνται να κινηθούν οι δημοτικές επιχειρήσεις. Για να μπορέσουν να επιβιώσουν, θα πρέπει να καλύψουν τη νέα ζήτηση αγαθών και υπηρεσιών που δημιουργείται και να βελτιώσουν τις υπηρεσίες τους, προσφέροντάς τις παράλληλα σε ανταγωνιστικές τιμές. Για να το πετύχουν αυτό, θα πρέπει να επαναπροσδιορίσουν την οργανωτική τους δομή, τους επιχειρησιακούς τους στόχους, την προσήλωσή τους στην εξυπηρέτηση του πολίτη και με λίγα λόγια να κατευθυνθούν προς την αύξηση της αποδοτικότητάς τους.

  Για την επίτευξη των στόχων αυτών, οι δημοτικές επιχειρήσεις χρειάζονται επίσης παρεμβάσεις προς τη δημιουργία ενός νέου ευρωπαϊκού και εθνικού θεσμικού πλαισίου, που θα εγγυάται την ευελιξία, τις αρμοδιότητες, τις υποχρεώσεις, αλλά και την «ελεύθερη» επιλογή των Ο.Τ.Α., όσον αφορά τη διαχείριση των δημοτικών επιχειρήσεων.

  Οι περισσότερες χώρες της Ε.Ε., περνάνε σε μικρότερο ή μεγαλύτερο βαθμό μια διαδικασία διοικητικής μεταρρύθμισης. Η διαδικασία αυτή υπήρξε και ο βασικός παράγοντας για την εξέλιξη των δημοτικών επιχειρήσεων. Στα από καιρό αποκεντρωμένα κράτη (Αυστρία, Δανία, Φιλανδία, Γερμανία, Σουηδία), οι δημοτικές επιχειρήσεις χρησιμοποιήθηκαν εκτεταμένα από την αρχή. Σε πολλές από τις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες, η πρόοδος στη διαδικασία αποκέντρωσης μαζί με τις αυξημένες αρμοδιότητες, που μεταβιβάστηκαν στην Τ.Α., δημιούργησαν ένα πολύ θετικό πλαίσιο για τις δημοτικές επιχειρήσεις. Η συνεχής διαδικασία αποκέντρωσης, ήδη σε ισχύ ή σε στάδιο προγραμματισμού σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες, μπορεί να λειτουργήσει ως κίνητρο για μια νέα αύξηση του αριθμού των δημοτικών επιχειρήσεων μέσα στα επόμενα χρόνια.

1. Ιστορική πορεία

  Στις χώρες της Βόρειας Ευρώπης, οι δημοτικές επιχειρήσεις λειτουργούν ήδη από το τέλος του 19ου αιώνα. Σε ορισμένες περιπτώσεις το νομικό τους πλαίσιο έχει πρόσφατα ανανεωθεί και εκσυγχρονιστεί. Αν και οι δημοτικές επιχειρήσεις ως οργανισμοί έχουν μεγάλη ιστορία, η αλματώδης ανάπτυξή τους ξεκίνησε τις δεκαετίες 1980 και 1990. Σημαντικό ρόλο στην ανάπτυξη αυτή έπαιξε η παγίωση των πολιτικών αποκέντρωσης στις περισσότερες χώρες - μέλη της Ε.Ε. και ο καθορισμός του νομικού πλαισίου, μέσα στο οποίο αυτές λειτουργούν.

Χρόνος δημιουργίας των πρώτων δημοτικών επιχειρήσεων στα κράτη – μέλη της Ε.Ε.

	ΧΩΡΕΣ
	Πρώτη Δημιουργία

	Αυστρία
	1960

	Βέλγιο
	Τέλη 19ου αιώνα

	Γαλλία
	1926

	Γερμανία
	Δεκαετία 1870

	Δανία
	1980

	Εσθονία
	1996

	Ηνωμένο Βασίλειο
	1989

	Ισπανία
	1900

	Ιταλία
	1990

	Λετονία
	2001

	Λιθουανία
	2001

	Ουγγαρία
	Ανάμεσα 1989 και 1991

	Πολωνία
	1996

	Πορτογαλία
	1984

	Σλοβενία
	1993

	Σουηδία
	1870

	Φιλανδία
	Τέλη 19ου αιώνα


Πηγή: Dexia
  Στα νέα κράτη – μέλη ο αυξανόμενος αριθμός των δημοτικών επιχειρήσεων ήρθε και ως αποτέλεσμα της πτώσης των καθεστώτων του πρώην «υπαρκτού σοσιαλισμού», αλλά και της επακόλουθης διαδικασίας αποκέντρωσης στις αρχές της δεκαετίας του 1990. Ήταν μια διαδικασία με δύο (2) στάδια: το πρώτο αφορούσε τη μεταφορά της ιδιοκτησίας των δημόσιων επιχειρήσεων του Κράτους που λειτουργούσαν για λογαριασμό της Τ.Α., σε τοπικό επίπεδο. Μια προσωρινή κατάσταση με δημοτικές επιχειρήσεις δημοσίου δικαίου κάλυπτε συχνά τη μεταβατική αυτή περίοδο. Το δεύτερο στάδιο αναπτύχθηκε κυρίως στα μέσα της δεκαετίας του 1990, όταν οι Τ.Α. μετέτρεψαν τις δημοτικές επιχειρήσεις σε εταιρίες ιδιωτικού, εν μέρει, δικαίου.

2. Η σύγχρονη εικόνα των ευρωπαϊκών δημοτικών επιχειρήσεων

  Οι δημοτικές επιχειρήσεις στην Ε.Ε. έχουν έναν ιδιαίτερο βάρος. Αυτό προκύπτει από τα συνολικά μακροοικονομικά μεγέθη που διαχειρίζονται. 16.000 δημοτικές επιχειρήσεις είναι καταχωρημένες στην Ευρωπαϊκή Ένωση το 2003, με κύκλο εργασιών 140 δισεκατομμύρια € και 1,1 εκατομμύρια εργαζόμενους. Παράλληλα όμως οι δημοτικές επιχειρήσεις παίζουν σημαντικό, αν όχι κυρίαρχο, ρόλο στην τοπική ανάπτυξη και στην παροχή υπηρεσιών που σχετίζονται και βελτιώνουν την ποιότητα ζωής των πολιτών. Οι βασικοί τομείς που δραστηριοποιούνται οι ευρωπαϊκές δημοτικές επιχειρήσεις θα μπορούσαν να ταξινομηθούν σε 8 μεγάλα πεδία: οικονομική ανάπτυξη, τουρισμός, αστική ανάπτυξη και δημόσια υποδομή, ύδρευση και παραγωγή ενέργειας, δίκτυα παροχών, προστασία περιβάλλοντος, μεταφορές, τηλεπικοινωνίες και άλλες υπηρεσίες, αντιπροσωπεύοντας συνολικά πάνω από 30 τομείς αρμοδιοτήτων, οι περισσότεροι από τους οποίους παραδοσιακά ανήκουν στο χώρο της Τ.Α..

  Ο αριθμός των αναγνωρισμένων δημοτικών επιχειρήσεων ποικίλλει σημαντικά από χώρα σε χώρα, από 60 στην Σλοβενία σε 2.400 στην Πολωνία, με επτά (7) χώρες να έχουν περισσότερες από ή κοντά στις 1.000 αναγνωρισμένες δημοτικές επιχειρήσεις (Γερμανία, Φιλανδία, Γαλλία, Ελλάδα, Ιταλία, Πολωνία, Σουηδία). Η αναλογία των δημοτικών επιχειρήσεων ως προς τον αριθμό των κατοίκων είναι επίσης μια καλή ένδειξη του μεγέθους τους. Για παράδειγμα, η αναλογία στην Εσθονία και στην Λετονία είναι μικρότερη από 10.000 (6.200 και 3.600 αντίστοιχα), σημαντικά μικρότερη από το μέσο όρο της Ένωσης συνολικά (49.300).

Οι ευρωπαϊκές δημοτικές επιχειρήσεις σε αριθμούς

	ΧΩΡΕΣ
	ΒΑΣΙΚΑ ΔΕΔΟΜΕΝΑ & ΑΡΙΘΜΟΙ

	Αυστρία
	Δ.Ε.: 1.450, Προσωπικό: 44.000 εργαζόμενοι

	Βέλγιο
	Δ.Ε.: 243, Προσωπικό: 27,250

	Γαλλία
	Δ.Ε.: 1.198, Σύνολο Εσόδων: 13,3 δις €, Προσωπικό: 66.426

	Γερμανία
	Δ.Ε.: 3.500, Σύνολο Εσόδων: 82 δις. €, Προσωπικό: 530.000 

	Δανία
	Δ.Ε.: 224

	Τσεχία
	Δ.Ε.: 339

	Εσθονία
	Δ.Ε.: 224, Σύνολο Εσόδων: 150 εκ. €, Προσωπικό: 10.9000

	Μ. Βρετανία
	Δ.Ε.: 185

	Ισπανία
	Δ.Ε.: 770

	Ιταλία
	Δ.Ε.:963, Σύνολο Εσόδων: 16,7 δις. €, Προσωπικό: 152.142

	Λετονία
	Δ.Ε.: 669, Σύνολο Εσόδων: 718 εκ. €, Προσωπικό: 53.142

	Πολωνία
	Δ.Ε.: 2.415, Σύνολο Εσόδων: 5,2 δις. €, Προσωπικό: 160.402

	Πορτογαλία
	Δ.Ε.: 76

	Σλοβακία
	Δ.Ε.: 239

	Σλοβενία
	Δ.Ε.: 60

	Σουηδία
	Δ.Ε.: 1.750, Σύνολο Εσόδων: 16 δις. €, Προσωπικό: 55.000

	Φιλανδία
	Δ.Ε.: 944, Σύνολο Εσόδων: 2,1 δις. €


Πηγή: Dexia
  Η πορεία των δημοτικών επιχειρήσεων, τα τελευταία χρόνια, δεν ήταν ενιαία σε όλα τα κράτη - μέλη της Ε.Ε.. Στα περισσότερα, οι δημοτικές επιχειρήσεις παρουσίασαν αύξηση, σε ορισμένα παρέμειναν στα ίδια επίπεδα με εκείνα του 1999 και σε έναν μικρό αριθμό κρατών - μελών της Ε.Ε. παρουσιάστηκε μία μικρή μείωση, που οφείλεται τις περισσότερες φορές σε αναδιαρθρώσεις που συντελέστηκαν στις εθνικές οικονομίες.

3. Το αντικείμενο των ευρωπαϊκών δημοτικών επιχειρήσεων

  Οι ευρωπαϊκές δημοτικές επιχειρήσεις εμπλέκονται σε 30 περίπου διαφορετικές δραστηριότητες οκτώ (8) μεγάλων τομέων. Παρόλα ταύτα, συχνά επεκτείνονται σε δραστηριότητες που άλλοτε αποτελούσαν αποκλειστικά αντικείμενα του ιδιωτικού τομέα (τηλεπικοινωνίες, ελεγκτικές και συμβουλευτικές υπηρεσίες στην Εσθονία, Γερμανία, Λετονία, Σλοβακία και Σουηδία).

Τομείς Δραστηριοτήτων των Ευρωπαϊκών Δημοτικών Επιχειρήσεων

	ΧΩΡΕΣ
	ΤΟΜΕΙΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ

	Αυστρία
	Ηλεκτρισμός, αέριο, θέρμανση, δημόσιες συγκοινωνίες, ύδρευση, αποχέτευση, απόβλητα, τηλεπικοινωνίες, δημόσιος εξοπλισμός, νεκροταφεία, υγεία

	Βέλγιο
	Ηλεκτρισμός, αέριο, δίκτυο επικοινωνιών, χρηματοδοτήσεις, οικονομική ανάπτυξη, ύδρευση, απόβλητα, κοινωνική πρόνοια

	Γαλλία
	Τουρισμός, σχεδιασμός, στέγαση, δημόσιες συγκοινωνίες, οικονομική ανάπτυξη, ύδρευση, απόβλητα, αποχέτευση, περιβάλλον, πολιτισμός, αναψυχή, τηλεπικοινωνίες, χώροι στάθμευσης

	Γερμανία
	Ενέργεια, οικονομική ανάπτυξη, ύδρευση, απόβλητα, δημόσιες μεταφορές, δημόσιος εξοπλισμός, στέγαση, τράπεζες, τηλεπικοινωνίες

	Δανία
	Οικονομική ανάπτυξη, ηλεκτρισμός, αέριο, θέρμανση, ύδρευση, απόβλητα, δημόσιες συγκοινωνίες, αναψυχή, ηλεκτρονικοί υπολογιστές, στέγαση.

	Τσεχία
	Δημόσιες μεταφορές, ηλεκτρισμός, αέριο, θέρμανση, ύδρευση, απόβλητα

	Εσθονία
	Ηλεκτρισμός, αέριο, ύδρευση, στέγαση, δημόσιες συγκοινωνίες, θέρμανση, υγεία, κοινωνικές υπηρεσίες, εμπόριο, απόβλητα. 

	Μ. Βρετανία
	Οικονομική ανάπτυξη, τουρισμός, δημόσιος εξοπλισμός, υγεία, κοινωνική πρόνοια

	Ιρλανδία
	Οικονομική ανάπτυξη, περιβάλλον, σχεδιασμός, δημόσιες συγκοινωνίες, ύδρευση, αποχέτευση, αναψυχή, γεωργία, εκπαίδευση, υγεία.

	Ισπανία
	Δημόσιες συγκοινωνίες, ύδρευση, αξιοποίηση ακίνητης περιουσίας, σχεδιασμός, οικονομική ανάπτυξη, νεκροταφεία.

	Ιταλία
	Περιφέρειες: οικονομική ανάπτυξη, σχεδιασμός, υποδομές, δημόσιες συγκοινωνίες, Επαρχίες: τουρισμός, εμπορικές δράσεις, Ο.Τ.Α.: ενέργεια, ύδρευση, απόβλητα, φαρμακεία, νεκροταφεία

	Λετονία
	Υγεία, θέρμανση, απόβλητα, μεσιτικά γραφεία, αθλητισμός, δημόσιες συγκοινωνίες, φαρμακεία, ύδρευση, κοινωνική πρόνοια, τηλεοπτικοί και ραδιοφωνικοί σταθμοί, κατάρτιση, τουρισμός, ηλεκτρισμός

	Λιθουανία
	Υγεία, θέρμανση, φαρμακεία, αγορές, δημόσια λουτρά, δημόσιες συγκοινωνίες, αθλητισμός, τουρισμός, θέρμανση, ύδρευση, απόβλητα, τοπικό οδικό δίκτυο, δημόσιος φωτισμός

	Ολλανδία
	Οικονομική ανάπτυξη, ενέργεια, απόβλητα, δημόσια συγκοινωνία, πολιτισμός, οδικό δίκτυο, χώροι στάθμευσης, πυρόσβεση

	Ουγγαρία
	Δημόσια καθαριότητα, στέγαση, υγεία, αποχέτευση, περιβάλλον, χώροι στάθμευσης.

	Πολωνία
	Ύδρευση, κατασκευές, απόβλητα, μεσιτικά γραφεία, ηλεκτρισμός, αέριο, θέρμανση, συγκοινωνίες, εμπόριο, αναψυχή, πολιτισμός, αθλητισμός.

	Πορτογαλία
	Ενέργεια, δημόσιες συγκοινωνίες, τουρισμός, περιβάλλον, σχεδιασμός, εμπορικές και βιομηχανικές υποδομές, υγεία, εκπαίδευση, βιομηχανία τροφίμων

	Σλοβακία
	Απόβλητα, ύδρευση, αποχέτευση, θέρμανση, δημόσιοι χώροι, υγεία, δημόσιες συγκοινωνίες, φωτισμός, αθλητισμός, στέγαση, νεκροταφεία, τοπικό τηλεοπτικό δίκτυο, τουρισμός

	Σλοβενία
	Ύδρευση, απόβλητα, οδικό δίκτυο, νεκροταφεία, δημόσιες συγκοινωνίες, δημόσιοι χώροι, ηλεκτρισμός, θέρμανση.

	Σουηδία
	Ενέργεια, ύδρευση, απόβλητα, δημόσιες συγκοινωνίες, στέγαση, τουρισμός, οικονομική ανάπτυξη

	Φιλανδία
	Οικονομική ανάπτυξη, ενέργεια, ύδρευση, αποχέτευση, δημόσιες συγκοινωνίες, τηλεπικοινωνίες.


Πηγή: Dexia
Οι δημοτικές επιχειρήσεις μπορούν επιπλέον να δημιουργήσουν θυγατρικές (Βέλγιο, Γαλλία, Γερμανία, Ιταλία, Ισπανία, Σουηδία, Ηνωμένο Βασίλειο). Σύμφωνα με το νόμο, ένας τέτοιος λειτουργικός διαχωρισμός πρέπει να στοχεύει στους κοινωνικούς σκοπούς της επιχείρησης.

4. Το θεσμικό πλαίσιο των ευρωπαϊκών δημοτικών επιχειρήσεων

  Η νομοθεσία που αφορά τις δημοτικές επιχειρήσεις είναι πρόσφατη στην Πορτογαλία, στο Ηνωμένο Βασίλειο και στην Ιρλανδία. Οι δημοτικές επιχειρήσεις ναι μεν υπόκεινται στο ιδιωτικό δίκαιο, παράλληλα όμως πρέπει να συμμορφώνονται με συγκεκριμένες αρχές που διέπουν το δημόσιο πλαίσιο, στο οποίο και λειτουργούν. Αν και μερίδιο των μετοχών τους ανήκει στο δημόσιο και το αντικείμενό τους αφορά το δημόσιο συμφέρον, αντιμετωπίζονται ωστόσο όπως οποιαδήποτε άλλη ιδιωτική επιχείρηση. Αυτό επιτρέπει μια πιο ευέλικτη και αποτελεσματική διαχείριση των δημόσιων υπηρεσιών, ενώ παράλληλα λειτουργεί και ως έναυσμα για κάθε Ο.Τ.Α. ώστε να δημιουργήσει δημοτικές επιχειρήσεις. Γενικά, οι ευρωπαϊκές δημοτικές επιχειρήσεις είναι νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου.

Η νομική μορφή των ευρωπαϊκών δημοτικών επιχειρήσεων

	ΧΩΡΕΣ
	ΝΟΜΙΚΗ ΜΟΡΦΗ

	Αυστρία
	Ανώνυμες εταιρίες / Εταιρίες περιορισμένης ευθύνης

	Βέλγιο
	Ανώνυμες εταιρίες / Μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα οργανώσεις / Εταιρίες συνεταιριστικού χαρακτήρα

	Γαλλία
	Ανώνυμες εταιρίες

	Γερμανία
	Ανώνυμες εταιρίες / εταιρίες περιορισμένης ευθύνης

	Δανία
	Ανώνυμες εταιρίες / εταιρίες περιορισμένης ευθύνης / εταιρίες συνεταιριστικού χαρακτήρα / όμιλοι εταιριών κερδοσκοπικού χαρακτήρα

	Τσεχία
	18 ανώνυμες εταιρίες / 171 εταιρίες περιορισμένης ευθύνης

	Εσθονία
	Ανώνυμες εταιρίες / Εταιρίες περιορισμένης ευθύνης

	Ιρλανδία
	Εταιρίες που διέπονται από τον εμπορικό νόμο

	Ισπανία
	Ανώνυμες εταιρίες / εταιρίες περιορισμένης ευθύνης

	Ιταλία
	Ανώνυμες εταιρίες / εταιρίες περιορισμένης ευθύνης

	Λετονία
	365 επιχειρήσεις Τ.Α. / 37 ανώνυμες εταιρίες / 258 εταιρίες περιορισμένης ευθύνης

	Λιθουανία
	Δημοτικές επιχειρήσεις / ανώνυμες εταιρίες/ εταιρίες περιορισμένης ευθύνης

	Ολλανδία
	Ανώνυμες εταιρίες / εταιρίες περιορισμένης ευθύνης

	Ουγγαρία
	Ανώνυμες εταιρίες / εταιρίες περιορισμένης ευθύνης / εταιρίες δημοσίου συμφέροντος

	Πολωνία
	358 ανώνυμες εταιρίες / 2056 εταιρίες περιορισμένης ευθύνης

	Πορτογαλία
	Ανώνυμες εταιρίες / εταιρίες περιορισμένης ευθύνης

	Σλοβακία
	22 ανώνυμες εταιρίες / 217 εταιρίες περιορισμένης ευθύνης

	Σλοβενία
	Ανώνυμες εταιρίες / εταιρίες περιορισμένης ευθύνης (πιο σύνηθες)

	Σουηδία
	Ανώνυμες εταιρίες

	Φιλανδία
	Ανώνυμες εταιρίες / εταιρίες περιορισμένης ευθύνης


Πηγή: Dexia
  Στις περισσότερες χώρες, οι δημοτικές επιχειρήσεις είναι αντικείμενο συνδυασμού του Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των κανονιστικών αποφάσεων. Η μορφή που χρησιμοποιείται συνήθως (Αυστρία, Δημοκρατία της Τσεχίας, Γερμανία, Λετονία, Πολωνία, Σλοβακία) είναι αυτή της Εταιρίας Περιορισμένης Ευθύνης που είναι ταυτόχρονα ευέλικτη και μπορεί να συμβιβάσει το δημόσιο έλεγχο με την ιδιωτική διαχείριση.

  Έξι (6) χώρες διαθέτουν ένα ολοκληρωμένο νομικό πλαίσιο, το οποίο μαζί με τον Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης διέπει αποκλειστικά τις δημοτικές επιχειρήσεις (Βέλγιο, Δανία, Γαλλία, Ιταλία, Πορτογαλία, Ηνωμένο Βασίλειο). Οι Ο.Τ.Α. μπορούν κάποιες φορές να συγχωνεύσουν τις δημοτικές τους επιχειρήσεις (Αυστρία, Γερμανία, Ιταλία, Πολωνία, Σουηδία). 

5. Η σύνθεση του κεφαλαίου των ευρωπαϊκών δημοτικών επιχειρήσεων.

  Ως γενικός κανόνας ισχύει ότι το επίπεδο συμμετοχής της Τ.Α. στο κεφάλαιο των δημοτικών επιχειρήσεων δεν καθορίζεται νομικά. Ωστόσο, θεσμοθετημένο ποσοστό συμμετοχής υπάρχει σε επτά (7) χώρες, στην Ιταλία και στο Ηνωμένο Βασίλειο. Τουλάχιστον το 20% του κεφαλαίου πρέπει να ανήκει στους Ο.Τ.Α. -50% στην Γαλλία και 50% στην Ουγγαρία- όσον αφορά τα νοσοκομεία.

  Ο νόμος καθορίζει επίσης και ανώτερα ποσοστά συμμετοχής για τέσσερις (4) χώρες. Στην Δανία η συμμετοχή των Ο.Τ.Α. σε μια δημοτική επιχείρηση δεν μπορεί συνήθως να ξεπερνάει το 49% του κεφαλαίου, ενώ ο νόμος θέτει ως όριο συμμετοχής στην περίπτωση της Γαλλίας το 85%, καθιστώντας την έτσι τη μοναδική χώρα όπου οι δημοτικές επιχειρήσεις πρέπει να είναι επιχειρήσεις μεικτού κεφαλαίου. Από την άλλη, στην περίπτωση της Πορτογαλίας, ο συνδυασμός δημόσιου – ιδιωτικού κεφαλαίου είναι μια από τις προϋποθέσεις δημιουργίας για μια δημοτική επιχείρηση. Σε αυτές τις συγκεκριμένες περιπτώσεις, η συμμετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή οποιουδήποτε άλλου δημόσιου οργάνου πρέπει να ανέρχεται τουλάχιστον στο 50%.

Διάρθρωση του κεφαλαίου των ευρωπαϊκών δημοτικών επιχειρήσεων

	ΧΩΡΕΣ
	ΔΟΜΗ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ

	Αυστρία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις για τη διάρθρωση του κεφαλαίου, Πραγματική δομή κεφαλαίου: το 100% ανήκει στην Τ.Α. με τάση ανοίγματός του σε άλλους δημόσιους μετόχους, στο πλαίσιο στρατηγικής συμμαχίας, με την Τ.Α να διατηρεί την πλειοψηφία

	Βέλγιο
	Νομικές ρυθμίσεις: αμιγείς επιχειρήσεις (100% ανήκει σε δημόσια πρόσωπα), μεικτές επιχειρήσεις (πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου), ανεξάρτητα από το ποσοστό των μετοχών, η πλειοψηφία του Δ.Σ. και η προεδρία ανήκουν στην Τ.Α, Πραγματική δομή κεφαλαίου: στον τομέα ηλεκτρικού και φυσικού αερίου αναμένεται αύξηση του μεριδίου της Τ.Α μετά το τέλος της διαδικασίας φιλελευθεροποίησης

	Γαλλία
	Νομικές ρυθμίσεις: δημόσια - ιδιωτική ιδιοκτησία, με την Τ.Α να κυμαίνεται ανάμεσα στο 50% και το 85% και τουλάχιστον έναν ιδιώτη μέτοχο, Πραγματική δομή κεφαλαίου: στο 35% των επιχειρήσεων μεικτής οικονομίας η πλειοψηφία του κεφαλαίου ανήκει σε άλλους μετόχους πέραν της Τ.Α. Το ποσοστό αυτό αυξάνει στις νέες επιχειρήσεις μεικτής τοπικής οικονομίας.

	Γερμανία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις για τη διάρθρωση του κεφαλαίου, μόνος διαχωρισμός ανάμεσα σε εταιρίες με έναν μέτοχο και σε άλλες με πιθανή μεικτή (δημόσια - ιδιωτική) ιδιοκτησία, Πραγματική δομή κεφαλαίου: το 80% των δημοτικών επιχειρήσεων ανήκει εξολοκλήρου στην Τ.Α. Στα επόμενα χρόνια το 30% του κεφαλαίου θα ανοιχθεί σε ιδιώτες μετόχους, κυρίως στους τομείς ύδρευσης, αποβλήτων, στέγασης, ενέργειας και δημοσιών μεταφορών, όπου η Τ.Α θα διατηρήσει την πλειοψηφία. 

	Δανία
	Νομικές ρυθμίσεις: η εμπλοκή μιας Τ.Α περιορίζεται στο 49%, εκτός από ορισμένες δραστηριότητες στις οποίες η Τ.Α μπορεί να είναι ο αποκλειστικός μέτοχος, Πραγματική δομή κεφαλαίου: το 100% ανήκει σε μια ή περισσότερες Τ.Α.

	Τσεχία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις για τη διάρθρωση του κεφαλαίου, Πραγματική δομή κεφαλαίου: το 100% ανήκει στην Τ.Α, ιδιωτικοί μέτοχοι στην ύδρευση και στην αποχέτευση

	Εσθονία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις για τη διάρθρωση του κεφαλαίου, Πραγματική δομή κεφαλαίου: το 100% του κεφαλαίου ανήκει στους Ο.Τ.Α.

	Ηνωμένο Βασίλειο
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις, αλλά διαχωρισμός ανάλογα με τη δομή του κεφαλαίου. Εάν η Τ.Α. κατέχει τουλάχιστον το 20% του κεφαλαίου έχει και τον ουσιαστικό έλεγχο των δημοτικών επιχειρήσεων ενώ, εάν η Τ.Α. κατέχει λιγότερο από το 20%, δεν έχει κανέναν ουσιαστικό έλεγχο.

	Ιρλανδία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις για τη διάρθρωση του κεφαλαίου, Πραγματική δομή κεφαλαίου: σε όλες σχεδόν τις περιπτώσεις το 100% ανήκει στην Τ.Α. - σπανιότερα παρατηρείται μεικτή ιδιοκτησία (δημόσια - ιδιωτική) με ιδιώτες μετόχους, που επιλέγονται ύστερα από διαδικασία διαγωνισμού.

	Ισπανία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις για τη διάρθρωση κεφαλαίου, Πραγματική δομή κεφαλαίου: πάνω από το 95% των δημοτικών επιχειρήσεων αποτελούν εξολοκλήρου ιδιοκτησία της Τ.Α.

	Ιταλία
	Νομικές ρυθμίσεις: τουλάχιστον το 20% ανήκει στην Τ.Α. - διαφοροποιήσεις, Πραγματική δομή κεφαλαίου: οι δημοτικές επιχειρήσεις είναι κυρίως ιδιοκτησία της Τ.Α. με τάση ανοίγματος του κεφαλαίου σε μικρότερους εταίρους, κυρίως στους τομείς ενέργειας, ύδρευσης και μεταφορών, με την Τ.Α. να διατηρεί την πλειοψηφία. Άλλοι εταίροι εκτός της Τ.Α.: ιταλικές μικρομεσαίες επιχειρήσεις, τράπεζες και άλλες δημοτικές επιχειρήσεις.

	Λετονία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις για τη διάρθρωση κεφαλαίου, εκτός από το νομικό διαχωρισμό ανάμεσα σε επιχειρήσεις που ανήκουν 100% στην Τ.Α. και επιχειρήσεις στις οποίες η Τ.Α έχει μερίδιο στο κεφάλαιο, Πραγματική δομή κεφαλαίου: το 80% των δημοτικών επιχειρήσεων ανήκει αποκλειστικά στην Τ.Α, ενώ στο 15% των δημοτικών επιχειρήσεων η Τ.Α κατέχει μερίδιο μικρότερο του 50% – και οι ιδιώτες μέτοχοι είναι κυρίως τοπικές επιχειρήσεις και πολίτες.

	Λιθουανία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις - Πραγματική δομή κεφαλαίου: το 100% ανήκει κυρίως στην Τ.Α.

	Ολλανδία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις για τη διάρθρωση του κεφαλαίου, Πραγματική δομή κεφαλαίου: σχεδόν το 100% αποτελεί ιδιοκτησία της Τ.Α.

	Ουγγαρία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες νομικές ρυθμίσεις για τη διάρθρωση του κεφαλαίου, εκτός από την περίπτωση των νοσοκομείων, όπου οι ιδιώτες μέτοχοι δεν μπορούν να κατέχουν πάνω από το 49% Πραγματική δομή κεφαλαίου: η συμμετοχή της Τ.Α. στο κεφάλαιο μειώνεται λόγω της ιδιωτικοποίησης, ενώ οι μετοχές συχνά διανέμονται σε ιδιώτες μέτοχους, που είναι κυρίως εγχώριες και διεθνείς επιχειρήσεις, πολίτες και διευθυντές δημοτικών επιχειρήσεων.

	Πολωνία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις για τη διάρθρωση κεφαλαίου, Πραγματική δομή κεφαλαίου: τα 2/3 των δημοτικών επιχειρήσεων ανήκουν στην Τ.Α. (ύδρευση, απόβλητα). Άλλοι εταίροι εκτός της Τ.Α. στους τομείς των κατασκευών, της ενέργειας και της ύδρευσης (εγχώριες και διεθνής επιχειρήσεις) 

	Πορτογαλία
	Νομικές ρυθμίσεις: το μερίδιο συμμετοχής της Τ.Α στο κεφάλαιο ανέρχεται τουλάχιστον στο 50%. Νομικοί διαχωρισμοί: δημοτικές επιχειρήσεις 100% ιδιοκτησία της Τ.Α / δημοτικές επιχειρήσεις ιδιοκτησία της Τ.Α. και άλλων δημοσίων οντοτήτων / δημοτικές επιχειρήσεις με πάνω από 50% δημόσιες οντότητες ως μετόχους, Πραγματική δομή κεφαλαίου: το 100% ανήκει κυρίως στην Τ.Α.

	Σλοβακία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις, Πραγματική δομή κεφαλαίου: σχεδόν πάντα το 100% είναι ιδιοκτησία της Τ.Α. Ιδιώτες μέτοχοι: κυρίως εγχώριες ιδιωτικές εταιρίες και ξένοι μέτοχοι στη θέρμανση, τα απόβλητα - ύδρευση και στις μεγάλες πόλεις.

	Σλοβενία
	Νομικές ρυθμίσεις: η σύσταση μιας δημοτικής επιχείρησης απαιτεί τουλάχιστον δύο τοπικές αυτοδιοικήσεις, Πραγματική δομή κεφαλαίου: το 100% ανήκει κυρίως στην Τ.Α. με πιο συχνή όμως πλέον την εμφάνιση ιδιωτών μετόχων (ύδρευση, απόβλητα...).

	Σουηδία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις για τη διάρθρωση του κεφαλαίου, Πραγματική δομή κεφαλαίου: το 78% των δημοτικών επιχειρήσεων είναι ιδιοκτησία της Τ.Α. - μεικτή ιδιοκτησία στους τομείς μεταφορών, ενέργειας, οικονομικής ανάπτυξης και τουρισμού

	Φιλανδία
	Νομικές ρυθμίσεις: δεν υπάρχουν συγκεκριμένες ρυθμίσεις για τη διάρθρωση του κεφαλαίου


Πηγή: Dexia
Στην πλειοψηφία των δημοτικών επιχειρήσεων της Ε.Ε., το κεφάλαιο βρίσκεται αποκλειστικά στα χέρια της Τ.Α. (Βέλγιο, Δανία, Φιλανδία, Γερμανία, Ελλάδα, Ιρλανδία, Ολλανδία, Πορτογαλία, Ισπανία, Σουηδία, αλλά και στα νέα κράτη – μέλη).

  Η αναλογία των δημοτικών επιχειρήσεων, που «ανοίγουν» το κεφάλαιό τους στον ιδιωτικό τομέα, βρισκόταν το 1999 στο 10% περίπου και έφτασε στο 20% στην Ευρώπη των 15 μέχρι το 2003, αν και η αναλογία παρουσιάζεται ελαφρώς χαμηλότερη στα νέα κράτη – μέλη. Σε ορισμένες χώρες (Αυστρία, Γερμανία, Ιταλία), το «άνοιγμα» του κεφαλαίου παρουσιάστηκε μερικές φορές ως ένα πρώτο βήμα προς μια πλήρη ιδιωτικοποίηση, η οποία όμως σπανίως ολοκληρώθηκε, αφού οι Ο.Τ.Α. επιλέγουν γενικά να διατηρούν τον έλεγχο των επιχειρήσεων στις οποίες έχουν εναποθέσει τα συμφέροντά τους. Η Σλοβενία και το Βέλγιο είναι οι μόνες χώρες στις οποίες η συμμετοχή τουλάχιστον δύο (2) Ο.Τ.Α. στο κεφάλαιο αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για τη δημιουργία μιας δημοτικής επιχείρησης.

6. Η χρηματοδότηση των ευρωπαϊκών δημοτικών επιχειρήσεων

Οικονομική στήριξη των Ο.Τ.Α. στις δημοτικές επιχειρήσεις

	ΧΩΡΕΣ
	ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΤΗΣ Τ.Α

	Αυστρία
	Επιχορηγήσεις - υποστήριξη οικονομικά αδύναμων δημοτικών επιχειρήσεων 

	Βέλγιο
	Επιχορηγήσεις από την Τ.Α. με έλεγχο στη χρήση τους - Εθνικές φοροαπαλλαγές

	Γαλλία
	Επιχορηγήσεις με έλεγχο στη χρήση τους - υποστήριξη οικονομικά αδύναμων δημοτικών επιχειρήσεων - οικονομική υποστήριξη σε προγραμματικές συμφωνίες

	Γερμανία
	Πιθανές φοροαπαλλαγές για συνεταιρικές δημοτικές επιχειρήσεις 

	Δανία
	Επιχορηγήσεις - εγγυήσεις δανείων για δημοτικές επιχειρήσεις που είναι ιδιοκτησία της Τ.Α.

	Τσεχία
	Επιχορηγήσεις μέσω συμβολαίων 

	Εσθονία
	Επιχορηγήσεις - δάνεια ή εγγυήσεις δανείων από την Τ.Α. είναι απαγορευμένα από το νόμο

	Μ. Βρετανία
	Επιχορηγήσεις - εγγυήσεις δανείων - εθνική υποστήριξη φοροαπαλλαγές για μη κερδοσκοπικές δημοτικές επιχειρήσεις 

	Ιρλανδία
	Εγγυήσεις δανείων

	Ισπανία
	Η υποστήριξη της Τ.Α. απαραίτητη για την ολοκλήρωση των δραστηριοτήτων

	Ιταλία
	Επιχορηγήσεις - εγγυήσεις δανείων

	Λετονία
	Οικονομικές επιδοτήσεις ώστε να καλυφθεί η έλλειψη εσόδων που προκαλεί το ύψος των τελών της Τ.Α. - εγγυήσεις δανείων από την Τ.Α. σε δημοτικές επιχειρήσεις όπου η Τ.Α. κατέχει την πλειοψηφία των μετοχών ή διάφορες Τ.Α. κατέχουν μερίδιο που ξεπερνά το 65%

	Λιθουανία
	Επιχορηγήσεις - εγγυήσεις δανείων

	Ολλανδία
	Υποστήριξη οικονομικά αδύναμων δημοτικών επιχειρήσεων (ορισμός ενός κυβερνητικού διαχειριστή)

	Ουγγαρία
	Εγγυήσεις δανείων - οικονομικές επιδοτήσεις ώστε να καλυφθεί η έλλειψη εσόδων που προκαλούν τα τέλη της Τ.Α. 

	Πολωνία
	Επιχορηγήσεις από την Τ.Α. μόνο στο πλαίσιο δραστηριοτήτων που αφορούν τις δημόσιες υπηρεσίες - εγγυήσεις δανείων

	Πορτογαλία
	Επιχορηγήσεις - εγγυήσεις δανείων

	Σλοβακία
	Επιχορηγήσεις - εγγυήσεις δανείων

	Σλοβενία
	Επιχορηγήσεις - εγγυήσεις δανείων

	Σουηδία
	Οικονομική υποστήριξη σε οικονομικά αδύναμες δημοτικές επιχειρήσεις

	Φιλανδία
	Δάνεια - Εγγυήσεις δανείων


Πηγή: Dexia

Καθορισμός τελών από τις ευρωπαϊκές δημοτικές επιχειρήσεις

	ΧΩΡΕΣ
	ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΣ ΤΙΜΟΛΟΓΙΑΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

	Αυστρία
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται από τη δημοτική επιχείρηση

	Βέλγιο
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται διακοινοτικά - Ανώτατο όριο τιμών έχει καθοριστεί στους τομείς της ύδρευσης και της ενέργειας (για την ενέργεια από ρυθμιστικές αρχές)

	Γαλλία
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται από την Τ.Α.

	Γερμανία
	Η Τ.Α. είναι υπεύθυνη για την τιμολογιακή πολιτική στους τομείς ύδρευσης και στο δίκτυο αποχετεύσεων - Η δημοτική επιχείρηση είναι υπεύθυνη για την τιμολογιακή πολιτική στον ηλεκτρισμό, στα πλαίσια κλίμακας, που έχει καθοριστεί από το ομόσπονδο κράτος. Η Τ.Α. είναι υπεύθυνη για την τιμολογιακή πολιτική στις υπόλοιπες υπηρεσίες.

	Τσεχία
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται από την Τ.Α., με εξαίρεση τον τομέα θέρμανσης, το δίκτυο αποχετεύσεων και τις δημόσιες συγκοινωνίες 

	Εσθονία
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται από την Τ.Α., με εξαίρεση τους τομείς της δημόσιας συγκοινωνίας (Ο.Τ.Α.) και της ενέργειας, αν δεν διευκρινίζεται από τις προγραμματικές συμβάσεις 

	Μ. Βρετανία
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται από την Τ.Α. ή τη δημοτική επιχείρηση

	Ισπανία
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται από την Τ.Α.

	Ιταλία
	Για τον ηλεκτρισμό και το φυσικό αέριο υπεύθυνη η εθνική ρυθμιστική αρχή ηλεκτρισμού και φυσικού αερίου (σε τοπικό επίπεδο) - για τις μεταφορές υπεύθυνη η Τ.Α. - για το δίκτυο ύδρευσης και τα απόβλητα η Τ.Α., σύμφωνα όμως με κριτήρια που έχουν οριστεί από τις κεντρικές αρχές

	Λετονία
	Για τα δίκτυα ύδρευσης, αποχέτευσης, τη θέρμανση, τα απόβλητα και το εθνικό δίκτυο μεταφορών (νόμος για τους ρυθμιστές των δημόσιων υπηρεσιών) υπεύθυνες είναι οι ρυθμιστικές υπηρεσίες (ανεξάρτητα σώματα που έχουν δημιουργηθεί από την Τ.Α.) - για τη στέγαση το ανώτατο όριο ενοικίων καθορίζεται από το νόμο - για τις υπόλοιπες υπηρεσίες υπεύθυνη η Τ.Α. ή η δημοτική επιχείρηση.

	Λιθουανία
	Για τη δημόσια συγκοινωνία και τη στέγαση υπεύθυνοι είναι οι Ο.Τ.Α. - για τη θέρμανση και το δίκτυο ύδρευσης υπεύθυνοι είναι οι Ο.Τ.Α. σε συνεργασία με την κρατική επιτροπή ελέγχου τιμών και ενέργειας - για την υγεία υπεύθυνο είναι το Υπουργείο Δημόσιας Υγείας - για τις υπόλοιπες υπηρεσίες υπεύθυνη είναι η δημοτική επιχείρηση

	Ολλανδία
	Έλεγχος της τιμολογιακής πολιτικής από την Τ.Α. βάσει προγραμματικών συμβάσεων

	Ουγγαρία
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται από τους Ο.Τ.Α. με εξαίρεση τον ηλεκτρισμό και το φυσικό αέριο (κεντρικό Κράτος) - Για τη δημόσια συγκοινωνία της Βουδαπέστης κοινή απόφαση μεταξύ των αρχών της πρωτεύουσας και του κεντρικού Κράτους

	Πολωνία
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται από την Τ.Α., συνήθως ύστερα από πρόταση της δημοτικής επιχείρησης με ανώτατα όρια τιμών που ρυθμίζονται από το κεντρικό κράτος για συγκεκριμένους τομείς (ενέργεια) 

	Πορτογαλία
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται από τη δημοτική επιχείρηση με την έγκριση της Τ.Α.

	Σλοβακία
	Για τα απόβλητα υπεύθυνη είναι η Τ.Α. - για το δίκτυο ύδρευσης, την ενέργεια και τη θέρμανση υπεύθυνο είναι το γραφείο για το συντονισμό των βιομηχανικών δικτύων - για τη δημόσια συγκοινωνία, τη θέρμανση και τα νεκροταφεία, υπεύθυνες είναι οι περιφέρειες (κρατική διοίκηση) - οι τιμές πώλησης κατοικιών καθορίζονται από το Υπουργείο Οικονομικών - για τις υπόλοιπες υπηρεσίες υπεύθυνη είναι η δημοτική επιχείρηση

	Σλοβενία
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται κυρίως από την ίδια τη δημοτική επιχείρηση σε ανταγωνιστική αγορά και από την κυβέρνηση στην περίπτωση πολιτικής μείωσης του πληθωρισμού 

	Σουηδία
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται από την Τ.Α. στην περίπτωση μονοπωλίου υπηρεσιών (δίκτυο ύδρευσης, απόβλητα, καταμερισμός ενέργειας)

	Φιλανδία
	Η τιμολογιακή πολιτική καθορίζεται από τη δημοτική επιχείρηση


Πηγή: Dexia
7. Διοίκηση - διαχείριση των ευρωπαϊκών δημοτικών επιχειρήσεων

  Τα μέλη των αιρετών συμβουλίων προΐστανται, στις περισσότερες περιπτώσεις, των δημοτικών επιχειρήσεων στο Βέλγιο, στην Γαλλία, στην Γερμανία, στην Πορτογαλία, στην Ισπανία και στο Ηνωμένο Βασίλειο. Η εκπροσώπηση των μετόχων της Τ.Α. στα διαχειριστικά όργανα των δημοτικών επιχειρήσεων επίσης ποικίλλει. Σε ορισμένες περιπτώσεις, ισχύει ό,τι και στις αντίστοιχες άλλων μετόχων με έναν αριθμό ψήφων αναλογικό με τη συμμετοχή τους στο κεφάλαιο (Αυστρία, Δημοκρατία της Τσεχίας, Γερμανία, Λιθουανία, Σλοβενία, Σουηδία). Στην Γαλλία, η εκπροσώπηση της Τ.Α. αποτελεί την πλειοψηφία, βασισμένη και στη νομική υποχρέωση να διατηρεί την πλειοψηφία των μετόχων.

  Η συμμετοχή στα διαχειριστικά όργανα της δημοτικής επιχείρησης μπορεί επίσης να είναι εντελώς ανεξάρτητη από αυτήν της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο κεφάλαιο. Στην περίπτωση αυτή, η επιρροή που ασκεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι διαφορετική.

· οι Ο.Τ.Α. διατηρούν την ουσιαστική εξουσία λήψης των αποφάσεων, ανεξάρτητα από το μερίδιο των μετοχών

· η Τ.Α. έχει δικαίωμα βέτο σε κάθε σημαντική απόφαση

· η έγκριση της Τ.Α. είναι απαραίτητη για στρατηγικές αποφάσεις

· η Τ.Α. συμμετέχει στον καθορισμό των δημοσίων υπηρεσιών που διαχειρίζονται οι δημοτικές επιχειρήσεις.

8. Συμπράξεις Δημόσιου Ιδιωτικού Τομέα (Σ.Δ.Ι.Τ)

  Οι επιχειρήσεις με συνδυασμό δημόσιου – ιδιωτικού κεφαλαίου αυξάνονται με γοργό ρυθμό στην Γερμανία, στην Ουγγαρία και στην Ιταλία. Μέσα σε διάστημα μερικών χρόνων, 30% των δημοτικών επιχειρήσεων στην Γερμανία έχουν «ανοίξει» το κεφάλαιό τους σε ιδιώτες μετόχους, κυρίως στους τομείς ύδρευσης, αποβλήτων, ενέργειας και μεταφορών, αν και η Τ.Α. παραμένει ακόμα ο κυριότερος μέτοχος.

  Το «άνοιγμα» του κεφαλαίου σε ιδιώτες μετόχους ενισχύεται σταθερά στην Αυστρία, στην Γαλλία, στην Πορτογαλία, στην Σλοβενία, και στην Σουηδία. Στην Γαλλία, 35% των επιχειρήσεων μεικτής τοπικής οικονομίας βρίσκεται στα χέρια εταίρων της Τ.Α., με το 15% να ανήκει σε ιδιώτες και το υπόλοιπο 20% σε άλλους δημόσιους μετόχους, ενώ η αναλογία των ιδιωτών μετόχων συνεχώς αυξάνει στις περιπτώσεις νέων επιχειρήσεων μεικτής τοπικής οικονομίας. Στην Σουηδία, 22% των δημοτικών επιχειρήσεων έχει μεικτό κεφάλαιο, ιδιαίτερα σε τομείς όπως είναι η μεταφορά, η ενέργεια, η οικονομική ανάπτυξη και ο τουρισμός. Το Βέλγιο αποτελεί την εξαίρεση στον ενεργειακό τομέα, αφού και ο αριθμός των ιδιωτών μετόχων στο κεφάλαιο των δημοτικών επιχειρήσεων μειώνεται, ύστερα από αλλαγή στη νομοθεσία που αφορά τον ηλεκτρισμό και το φυσικό αέριο. Οι Ο.Τ.Α. αναγκάστηκαν να αυξήσουν τη συμμετοχή τους στο κεφάλαιο στους τομείς αυτούς.

  Οι Σ.Δ.Ι.Τ παρουσιάζουν ραγδαία ανάπτυξη κυρίως σε τομείς «αιχμής» και υψηλής ανταγωνιστικότητας από διεθνείς, αλλά και ισχυρούς εθνικούς ανταγωνιστές. Αυτοί οι τομείς είναι η ύδρευση, η διαχείριση υγρών και στερεών αποβλήτων και η ηλεκτρική ενέργεια. Αντίθετα, σε τομείς όπως οι μεταφορές, ο τουρισμός ή η οικονομική ανάπτυξη, η εμπλοκή των Σ.Δ.Ι.Τ. είναι πολύ μικρότερη. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι σε ορισμένες χώρες, όπως η Γερμανία, η Αυστρία, η Ιταλία, οι Σ.Δ.Ι.Τ. θεωρήθηκαν το πρώτο βήμα για την ιδιωτικοποίηση. Η μέχρι τώρα εμπειρία δείχνει ότι αυτό πολύ σπάνια συνέβη.

9. Οι έλεγχοι στις ευρωπαϊκές δημοτικές επιχειρήσεις

  Όσον αφορά τους δημόσιους πόρους οι δημοτικές επιχειρήσεις υπόκεινται γενικά σε ελέγχους, που διενεργούνται από τις κρατικές αρχές ή από ανεξάρτητους θεσμούς, ανάλογα με τη χώρα.

  Η Τ.Α. έχοντας το ρόλο του εγγυητή του δημοσίου συμφέροντος, διατηρεί το δικαίωμα να ασκεί, ως κάποιο βαθμό, έλεγχο στις δραστηριότητες των δημοτικών επιχειρήσεων επιπρόσθετα με τον ελεγκτικό της ρόλο ως μέτοχος. Η οικονομία της αγοράς εφαρμόζεται σε όλη την Ε.Ε. και ουσιαστικά σημαίνει ότι η Τ.Α. δεν μπορεί να προσφέρει μεγαλύτερη οικονομική βοήθεια στη δημοτική της επιχείρηση από τη βοήθεια που έχει εξουσιοδοτηθεί να προσφέρει οποιοσδήποτε μέτοχος ιδιωτικής εταιρίας. Οι Τ.Α. μπορούν γενικά να εγγυηθούν τα δάνεια που συνάπτονται από τις δημοτικές επιχειρήσεις.

Δημόσιοι έλεγχοι στις ευρωπαϊκές δημοτικές επιχειρήσεις

	ΧΩΡΕΣ
	ΔΗΜΟΣΙΟΙ ΕΛΕΓΧΟΙ

	Αυστρία
	Διαχειριστικός έλεγχος από την Τ.Α. - στο καταστατικό μπορεί να επιτρέπεται δικαίωμα του βέτο ή έγκριση από την Τ.Α.

	Βέλγιο
	Εκ των υστέρων έλεγχος από την Τ.Α. (προϋπολογισμός, λήψη αποφάσεων). Εποπτικός έλεγχος σε ομοσπονδιακό επίπεδο

	Γαλλία
	Έλεγχος από την Τ.Α. - εκ των υστέρων έλεγχος από κρατικούς εκπροσώπους - έλεγχος από την περιφερειακή επιτροπή ελέγχου (αντίστοιχη με την δική μας επιτροπή του άρθρου 18 του ΔΚΚ)

	Γερμανία
	Έλεγχος από την Τ.Α., και ύστερα από απαίτησή της, από την τοπική αρχή ελέγχου (έλεγχος της Τ.Α. πάνω στην αποτελεσματικότητα των εκπροσώπων της στη δημοτική επιχείρηση). Εποπτικός έλεγχος από το ομόσπονδο κράτος

	Δανία
	Έλεγχος από την Τ.Α. - Νομικός έλεγχος από το Υπουργείο Βιομηχανίας στις δημοτικές επιχειρήσεις που διέπονται από το Διάταγμα 348 - Νομικός έλεγχος από το Υπουργείο Εσωτερικών στις δημοτικές επιχειρήσεις που διέπονται από το νόμο της Τ.Α. ή από το Διάταγμα 383.

	 Τσεχία
	Κρατικός έλεγχος για ορισμένες δημόσιες υπηρεσίες

	Εσθονία
	Επιτροπή ελέγχου με μέλη δημοτικούς συμβούλους, κρατικό γραφείο ελέγχου (οικονομικός έλεγχος στην ιδιοκτησία και τις επιχορηγήσεις). Απαιτείται προηγούμενη έγκριση από το δημοτικό συμβούλιο για τη λήψη σημαντικών αποφάσεων.

	Μ. Βρετανία
	Κρατικός έλεγχος για τα δάνεια των δημοτικών επιχειρήσεων - έλεγχος από ορκωτούς λογιστές της Τ.Α.

	Ιρλανδία
	Υπουργείο Περιβάλλοντος - Τ.Α. - Ορκωτός λογιστής - ελεγκτικές επιτροπές που υπάγονται στο Εθνικό Σχέδιο Ανάπτυξης

	Ισπανία
	Η έγκριση της Τ.Α. είναι απαραίτητη για τις οικονομικές προβλέψεις και τους προϋπολογισμούς - έλεγχος των λογιστικών των δημοτικών επιχειρήσεων από την Εθνική Επιτροπή Ελέγχου 

	Ιταλία
	Έλεγχος των δραστηριοτήτων της Τ.Α. από ειδική ρυθμιστική επιτροπή για τις εθνικές και δημόσιες υπηρεσίες. Σήμερα ρυθμιστικές επιτροπές υπάρχουν μόνο για τους τομείς του αερίου και του ηλεκτρισμού (η ίδια και για τους δύο τομείς)

	Λετονία
	Ετήσιες αναφορές εγκεκριμένες από την ελεγκτική επιτροπή της Τ.Α. (όχι υποχρεωτικό) - κρατικό γραφείο ελέγχου

	Λιθουανία
	Δημοτική αρχή ελέγχου για μια επιχείρηση που ανήκει αποκλειστικά σε Ο.Τ.Α. - κρατική επιτροπή ελέγχου για δημοτικές και μεικτές επιχειρήσεις.

	Ολλανδία
	Έλεγχος από την Εθνική Επιτροπή Ελέγχου για δημοτικές επιχειρήσεις που ανήκουν στην Τ.Α. και το κράτος, με το 1/3 των ελεγκτών ορισμένο από την Τ.Α.

	Ουγγαρία
	Δημοτική επιτροπή ελέγχου που αποτελείται από δημοτικούς συμβούλους - δημοτική οικονομική επιτροπή και άλλες ειδικές επιτροπές ανάλογα με την απόφαση του δημοτικού συμβουλίου

	Πολωνία
	Εθνικό Γραφείο Ελέγχου

	Πορτογαλία
	Η έγκριση της Τ.Α. είναι απαραίτητη για όλες τις βασικές αποφάσεις των δημοτικών επιχειρήσεων (προϋπολογισμός, διαχειριστικές αναφορές, δάνεια)

	Σλοβακία
	Προηγούμενη έγκριση από το δημοτικό συμβούλιο είναι απαραίτητη για σημαντικές αποφάσεις

	Σλοβενία
	Τοπικές επιτροπές ελέγχου με ορισμό από το δημοτικό συμβούλιο – Σώμα ειδικών ελεγκτών (Audit Court)

	Σουηδία
	Έλεγχος από την Τ.Α. - έλεγχος από τους πολίτες - Αρχή της ελεύθερης πρόσβασης στα διοικητικά αρχεία των δημοτικών επιχειρήσεων (Διάταγμα 1980)

	Φιλανδία
	Ειδική ρυθμιστική επιτροπή για κάποιες δραστηριότητες (ενέργεια), κρατικός έλεγχος για τον ηλεκτρισμό
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10. Υποστηρικτικοί μηχανισμοί των ευρωπαϊκών δημοτικών επιχειρήσεων

  Στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες, έχουν δημιουργηθεί υποστηρικτικοί μηχανισμοί των δημοτικών επιχειρήσεων. Μία από τις καλύτερες ευρωπαϊκές πρακτικές είναι αυτή της Ομοσπονδίας των S.E.M. (Societe d’ economie mixte), στην Γαλλία. Η Ομοσπονδία των S.E.M. ιδρύθηκε το 1956. Σήμερα, υποστηρίζει 1.900 περίπου δημοτικές επιχειρήσεις.

Οι βασικές δραστηριότητες της ομοσπονδίας εντοπίζονται σε τέσσερις (4) τομείς: α) στην υποστήριξη της εξέλιξης των δημοτικών επιχειρήσεων, β) στην εμψύχωση των δημοτικών επιχειρήσεων, ώστε να μπορούν να λαμβάνουν περισσότερες και πιο αποτελεσματικές πρωτοβουλίες, όπως επίσης και να δημιουργούν τις προϋποθέσεις για τις συναντήσεις και την ανταλλαγή εμπειριών από τους εμπλεκόμενους φορείς αλλά και από τα φυσικά πρόσωπα, γ) στη λειτουργία παρατηρητηρίου σχετικά με τις δημοτικές επιχειρήσεις και δ) στη βοήθεια των δημοτικών επιχειρήσεων τόσο σε θέματα νομικής υποστήριξης, όσο και σε θέματα που προκύπτουν από την καθημερινή τους δραστηριότητα. Η Ομοσπονδία παρέχει επίσης, χρήσιμες πληροφορίες και υποστήριξη σχετικά με τη δημιουργία μίας δημοτικής επιχείρησης και την αρχική της διαχείριση, τη διαχείριση των ανθρώπινων πόρων κ.λ.π..

Η Ομοσπονδία των S.E.M. έχει δημιουργήσει ένα δίκτυο που καλύπτει το σύνολο της επικράτειας του Γαλλικού κράτους, αλλά παρουσιάζει και σημαντικές συμμαχίες και δικτυώσεις με σχετικές ενώσεις και φορείς σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

Ως δημοτική επιχείρηση νοείται μια συλλογική οντότητα με συγκεκριμένο έργο κοινού ενδιαφέροντος, όπου τουλάχιστον το 50% του κεφαλαίου της ανήκει σε έναν η παραπάνω Ο.Τ.Α. ή λιγότερο από το 50%, εφόσον αυτοί οι Ο.Τ.Α. διατηρούν, πρακτικά, ουσιαστικό έλεγχο στις δραστηριότητες της επιχείρησης





Η πρόσφατη ευρωπαϊκή εμπειρία δείχνει ότι υπάρχουν περιπτώσεις δημιουργίας νέων μονοπωλιακών ή ολιγοπωλιακών καταστάσεων, σε τοπικό επίπεδο.








� «Οι Δημοτικές Επιχειρήσεις στην Ε.Έ.», Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τεύχος 114, σελ: 58 - 66








