Η ΣΛΟΒΕΝΙΑ

Η Σλοβενία, με έκταση 20.273 km2 και πληθυσμό δύο (2) εκατομμύρια κατοίκους είναι μία από τις μικρότερες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.).

Η διοικητική της οργάνωση απαρτίζεται από 58 περιοχές, θεσμός που ανήκει στο πλαίσιο της αποσυγκέντρωσης του κεντρικού κράτους, διοικούμενες από διοικητή. Ουσιαστικά στη χώρα υπάρχει ένας μόνο βαθμός αυτοδιοίκησης που αποτελείται από 210 δήμους, 11 εκ των οποίων έχουν καθεστώς αστικού δήμου.

Τα τελευταία χρόνια, παρατηρείται αύξηση του αριθμού των δήμων. Το 2005, υπήρχαν 193, ενώ το 2007, 17 περισσότεροι. Οι σλοβένικοι δήμοι πρέπει να έχουν τουλάχιστον 5.000 κατοίκους πληθυσμό, εκτός από ειδικές περιπτώσεις που καθορίζονται από λόγους ιστορικούς, γεωγραφικούς, οικονομικούς, εθνικούς ή τέλος, αν πρόκειται για δήμους που είναι χωροθετημένοι σε παραμεθόριες περιοχές. Σε οποιαδήποτε πάντως περίπτωση ο πληθυσμός του δήμου δεν μπορεί να είναι μικρότερος των 2.000 κατοίκων.

Ο μέσος πληθυσμιακός όρος των σλοβένικων Ο.Τ.Α. είναι 9.560 κάτοικοι με τους μισούς περίπου Ο.Τ.Α. να έχουν πληθυσμό μικρότερο των 10.000 κατοίκων. 
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Οι σλοβένικοι Ο.Τ.Α. εκπροσωπούνται από δύο (2) ενώσεις, την Ένωση των Δήμων και των Πόλεων της Σλοβενίας και την Ένωση των Δήμων της Σλοβενίας. 

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Σλοβενία
	Ε.Ε. (27)
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	28.252
	10.990.743
	21η

	Κατά κεφαλή € 
	14.119
	22.344
	16η

	Αύξηση 2004-2005
	+4,1%
	1,8%
	10η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	6,5
	8,7
	8η

	Πληθωρισμός (%)
	2,5
	2,3
	15η


 Πηγή: Dexia
Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% Α.Ε.Π.
	% Δημόσιου τομέα
	2000 - 2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	12.995
	46,0
	
	+3,0%

	Τ.Α.
	2.475
	8,8
	19,0
	+3,0%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	12.588
	44,6
	
	+4,1%

	Τ.Α.
	2.467
	8,7
	19,6
	+2,8%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	-408
	-1,4
	
	

	Τ.Α.
	-9
	0,0
	
	


	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	7.837
	27,7
	
	+5,1%

	Τ.Α.
	239
	0,8
	3,0
	+26,2%


 Πηγή: Dexia
Η πορεία της αποκέντρωσης στην Σλοβενία

Η σύγχρονη αποκεντρωτική πορεία της Σλοβενίας ξεκίνησε το 1993. Όπως ήδη τονίστηκε ο αριθμός των δήμων παρουσιάζει μία αύξηση από 147 το 1993, σε 210 σήμερα. Αυτό είναι αποτέλεσμα πολιτικής βούλησης και διαμόρφωσης οικονομικών συνθηκών που ευνοούσαν τους μικρούς δήμους. Η δημιουργία 17 νέων δήμων το 2006 ήταν αποτέλεσμα τοπικών δημοψηφισμάτων.

Μετά από πολλά χρόνια δημόσιας συζήτησης η Σλοβενία αποφάσισε να αλλάξει το 2009 το Σύνταγμά της και να δημιουργήσει ένα δεύτερο βαθμό αυτοδιοίκησης στο επίπεδο της περιφέρειας. Με νόμο θα καθοριστεί ο αριθμός, οι αρμοδιότητες και τα οικονομικά των νέων αυτοδιοικούμενων περιφερειών οι οποίες θα είναι επίσης οι διαχειριστές των περιφερειακών επιχειρησιακών προγραμμάτων, που χρηματοδοτούνται από κοινοτικούς πόρους. 

Οι αρμοδιότητες

Μεταξύ των κυριοτέρων αρμοδιοτήτων των σλοβένικων Ο.Τ.Α. είναι η εκπαίδευση, η κοινωνική πρόνοια, η κοινωνική κατοικία, η ψυχαγωγία, η διαχείριση των υδατικών πόρων και των απορριμμάτων. Το κεντρικό κράτος μπορεί να αναθέτει στην πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση την παροχή επιπλέον υπηρεσιών στην εκπαίδευση, στην κοινωνική πρόνοια, στην ψυχαγωγία, στις μεταφορές, στην οικονομική ανάπτυξη. Οι αστικοί δήμοι, έχουν επιπλέον αρμοδιότητες στην αστική ανάπτυξη, ιδιαίτερα σε τομείς όπως είναι ο πολιτισμός, η παιδεία και οι αστικές συγκοινωνίες. 

Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Ο.Τ.Α.

	
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες
	856
	62,4

	Εκ των οποίων κόστος μισθοδοσίας
	91
	6,6

	Επενδύσεις
	516
	37,6

	Σύνολο
	1.372
	100


 Πηγή: Dexia
Οι απασχολούμενοι στη σλοβένικη Τοπική Αυτοδιοίκηση (Τ.Α.) έφταναν το 2005 μόλις στους 4.200 συνολικά εργαζόμενους και το κόστος μισθοδοσίας τους αποτελούσε το 11% των τρεχόντων εξόδων τους. 
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Οι δαπάνες της σλοβενικής Τ.Α. κατά κατηγορία
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Τα έσοδα της Τ.Α.

	
	Ο.Τ.Α.

	
	εκ. €
	%

	Φόροι
	825
	57,9

	Επιχορηγήσεις
	293
	20,6

	Άλλα έσοδα
	307
	21,5

	Σύνολο
	1.425
	100


 Πηγή: Dexia

Οι βασικοί ίδιοι φόροι της σλοβένικης Τ.Α. είναι ο φόρος ακίνητης περιουσίας, που αντιπροσωπεύει το 67% των ίδιων φορολογικών και το 12% των συνολικών της εσόδων. Τρεις (3) άλλοι σημαντικοί για την Τ.Α. ίδιοι φόροι είναι ο φόρος δωρεών και κληρονομιών, ο φόρος στα κέρδη επί των τυχερών παιχνιδιών και ο φόρος μεταβίβασης ακινήτων. Οι τρεις (3) αυτοί φόροι αντιπροσωπεύουν το 33% των ίδιων φορολογικών και το 6% των συνολικών εσόδων των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α..

Η Τ.Α. συμμετέχει επίσης στα φορολογικά έσοδα από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων, που αντιστοιχούν στο 70% των φορολογικών και στο 40% των συνολικών εσόδων της. 

Η σημαντικότερη επιχορήγηση για τους σλοβένικους Ο.Τ.Α. είναι αυτή της εξισορρόπησης. Η επιχορήγηση αυτή δίδεται με στόχο την κάλυψη του ελλείμματος μεταξύ του σχετικού κόστους του δήμου και των ιδίων εσόδων του. Το σχετικό κόστος υπολογίζεται με βάση ορισμένους αντικειμενικούς δείκτες, όπως είναι το μήκος της οδοποιίας, ο πληθυσμός με ηλικία μικρότερη των 25 και μεγαλύτερη των 65 ετών, κ.α.. Τα ίδια έσοδα περιλαμβάνουν το σύνολο των φορολογικών και μη εσόδων του δήμου, εκτός από τα έσοδα αξιοποίησης της ακίνητης περιουσίας του. Πάνω από το 90% των δήμων δικαιούνται την εξισορροπητική επιχορήγηση. Κάθε υπουργείο διαθέτει πόρους - επιχορηγήσεις για τοπικές επενδύσεις του αντικειμένου του. Οι δήμοι στους οποίους υπάρχουν μειονότητες δέχονται μία ειδική επιχορήγηση, με σκοπό τη χρηματοδότηση του επιπλέον κόστους υποστήριξης των πληθυσμών αυτών. 

Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Την προγραμματική περίοδο 2004 – 2006 η Σλοβενία, από άποψη απορρόφησης κοινοτικών κονδυλίων κατέχει τη δεύτερη θέση, μεταξύ των δέκα (10) νέων κρατών - μελών της Ε.Ε.. Το ποσοστό απορρόφησης της, την περίοδο αυτή, ανήλθε στο 51%.

Η προγραμματική περίοδος 2007 - 2013 σχεδιάστηκε σε πέντε (5) άξονες:

· την προώθηση της επιχειρηματικότητας και της καινοτομίας,

· τη βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήματος και των δραστηριοτήτων έρευνας και ανάπτυξης,

· τη βελτίωση της ευελιξίας της αγοράς εργασίας, τη δημιουργία απασχόλησης και την κοινωνική ενσωμάτωση,

· την εγγύηση των αναπτυξιακών συνθηκών περιβάλλον, υποδομές κ.λ.π.) και

· την προώθηση της ισόρροπης περιφερειακής ανάπτυξης.
Για την υλοποίηση των παραπάνω αξόνων έχουν δημιουργηθεί τρία (3) επιχειρησιακά προγράμματα: Προώθηση της περιφερειακής ανάπτυξης, περιβαλλοντικές και συγκοινωνιακές υποδομές και ανάπτυξη των ανθρωπίνων πόρων. 
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Η διαχείριση των κοινοτικών πόρων πραγματοποιείται κεντρικά από το γραφείο για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και την περιφερειακή πολιτική.

Δανεισμός

Οι σλοβένικοι δήμοι μπορούν να δανειστούν από χρηματοπιστωτικό ίδρυμα της αρεσκείας τους και να εκδώσουν δημοτικά ομόλογα. Ο δανεισμός πρέπει να χρηματοδοτεί επενδύσεις ή την αναχρηματοδότηση του χρέους. Η προσφυγή στο δανεισμό θα πρέπει να υπακούει σε δύο (2) κανόνες:

· το συνολικό δημοτικό χρέος δεν πρέπει να ξεπερνάει το 20% των ετήσιων εσόδων του δήμου και 

· το τοκοχρεολύσιο δεν πρέπει να ξεπερνάει το 5% των ετήσιων δημοτικών εσόδων. 

Υπάρχει η δυνατότητα, οι δήμοι να καταφύγουν σε συμπληρωματικό δανεισμό σε ειδικές περιπτώσεις κυρίως για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων σε τομείς όπως είναι η εκπαίδευση, η ύδρευση, το περιβάλλον η κοινωνική κατοικία. 

Οι έλεγχοι

Ο έλεγχος νομιμότητας των δημοτικών πράξεων γίνεται από κάθε ξεχωριστό υπουργείο, ανάλογα με το αντικείμενό του. Το κοινοβούλιο έχει τη δυνατότητα να διαλύσει ένα Δημοτικό Συμβούλιο, στην περίπτωση που το τελευταίο δεν σέβεται το Σύνταγμα και τους νόμους.

Οι διαφορές που μπορεί να προκύψουν από τους ελέγχους νομιμότητας λύνονται στο διοικητικό και συνταγματικό δικαστήριο. Ο οικονομικός έλεγχος είναι εσωτερικός και εξωτερικός. Ο εσωτερικός έλεγχος πραγματοποιείται από τοπική επιτροπή οικονομικού ελέγχου, διορισμένη από το Δημοτικό Συμβούλιο. Το γραφείο κρατικών επιθεωρητών είναι υπεύθυνο για τον οικονομικό έλεγχο, την εκτέλεση του προϋπολογισμού και τη διαχείριση της ακίνητης περιουσίας των Ο.Τ.Α.. 

