Η ΠΟΛΩΝΙΑ

Η Πολωνία, λόγω του μεγέθους της έκτασης και του πληθυσμού της, καταλαμβάνει την πρώτη θέση, μεταξύ των δέκα (10) νέων κρατών - μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) και την έκτη θέση στο σύνολο των 27 κρατών - μελών.

Στην Πολωνία υπάρχουν 16 νομαρχίες, διοικούμενες από νομάρχη, οριζόμενο από τον πρωθυπουργό της χώρας.

Παράλληλα, υπάρχουν τρία (3) επίπεδα Τ.Α. με 16 περιφέρειες, 314 κομητείες και 2.478 δήμους. Οι δήμοι είναι χωρισμένοι σε 307 αστικούς δήμους, 1.587 αγροτικούς και 584 μικτούς. 65 αστικοί δήμοι, μεταξύ των οποίων και η πρωτεύουσα Βαρσοβία, έχουν διπλό καθεστώς δήμου και κομητείας.

Οι πολωνικοί δήμοι έχουν μέσο πληθυσμιακό μέγεθος ίσο με 15.390 κατοίκους. Το 66% περίπου του συνόλου των δήμων έχει πληθυσμό μικρότερο των 10.000 κατοίκων, ενώ 39 πόλεις ξεπερνούν τις 100.000 κατοίκους. 
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Οι πολωνέζικοι Ο.Τ.Α. εκπροσωπούνται από πλήθος ενώσεων. Οι κυριότερες από αυτές είναι η Ένωση των Πολωνικών Πόλεων, η Ένωση των Μητροπολιτικών Περιοχών της Πολωνίας και η Ένωση των Κομητειών της Πολωνίας. 

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Πολωνία
	Ε.Ε.
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	2244.420
	10.990.743
	10η

	Κατά κεφαλή € 
	6.405
	22.344
	23η

	Αύξηση 2004 - 2005
	3,6%
	1,8%
	15η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	17,7
	8,7
	27η

	Πληθωρισμός (%)
	2,2
	2,3
	12η


 Πηγή: Dexia

Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% Α.Ε.Π.
	% Δημόσιου τομέα
	2000-2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	105.937
	43,3
	
	+4,2%

	Τ.Α.
	32.109
	13,1
	30,3
	+2,7%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	95.370
	39,0
	
	+3,6%

	Τ.Α.
	31.679
	13,0
	33,2
	+3,1%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	-10.569
	-4,3
	
	

	Τ.Α.
	-431
	-0,2
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	119.881
	49,0
	
	8,9%

	Τ.Α.
	5.383
	2,2
	4,5
	16,5%


 Πηγή: Dexia

Η πορεία της αποκέντρωσης στην Πολωνία

Η πορεία αποκέντρωσης στην Πολωνία άρχισε το 1990. Από το 1999 έχει ξεκινήσει προσπάθεια διοικητικής αναδιάρθρωσης της χώρας με τη δημιουργία των περιφερειών και των κομητειών ως αυτοδιοικητικών μονάδων. Με νόμο του 2004 έχει αλλάξει εκ βαθέων και ο τρόπος χρηματοδότησης της Τ.Α.. Ο διάλογος που σήμερα διεξάγεται αφορά στην αποτελεσματικότητα και στη σπουδαιότητα των κομητειών, ιδιαίτερα δε αυτών που γειτονεύουν με πόλεις διπλού καθεστώτος (δήμου και κομητείας). 

Οι αρμοδιότητες

Οι βασικές αρμοδιότητες των πολωνικών δήμων είναι η παιδεία (μέχρι το κολέγιο, ενώ στις δαπάνες των δήμων εμπεριέχεται και η μισθοδοσία του προσωπικού), η κοινωνική προστασία, η διαχείριση των υδατικών πόρων, των απορριμμάτων, του ηλεκτρικού, της θέρμανσης και του φυσικού αερίου, οι πρωτοβάθμιες υγειονομικές υπηρεσίες, η κοινωνική κατοικία, ο πολιτισμός, η αναψυχή και η ψυχαγωγία. 

Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Δήμοι
	Κομητείες
	Περιφέρειες
	Σύνολο

	
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες
	16.925
	82,7
	3.050
	88,3
	1.247
	66,1
	21,222
	82,2

	Εκ των οποίων κόστος μισθοδοσίας
	7.981
	39,0
	1.847
	53,5
	260
	13,8
	10.088
	39,1

	Επενδύσεις
	3.540
	17,3
	403
	11,7
	639
	33,9
	4.581
	17,8

	Σύνολο
	20.465
	100
	3.453
	100
	1.886
	100
	25.803
	100


 Πηγή: Dexia

Στην πολωνική Τ.Α. απασχολούνται περίπου 200.000 εργαζόμενοι, που αποτελούν το 55% του συνολικού αριθμού των εργαζομένων στο δημόσιο τομέα. Το κόστος μισθοδοσίας, στην πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση, καλύπτει το 47% των τρεχόντων δαπανών της. 
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Τα έσοδα της Τ.Α.

	
	Δήμοι
	Κομητείες
	Περιφέρειες
	Σύνολο

	
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%

	Φόροι
	8.178
	40,1
	471
	13,8
	978
	55,7
	9.628
	37,6

	Επιχορηγήσεις
	8.899
	43,6
	2.422
	70,8
	616
	35,1
	11.937
	46,7

	Άλλα έσοδα
	3.327
	16,3
	527
	15,4
	162
	9,2
	4.016
	15,7

	Σύνολο
	20.403
	100
	3.421
	100
	1.756
	100
	25.581
	100


 Πηγή: Dexia

Οι βασικοί ίδιοι φόροι των πολωνικών δήμων είναι: α) ο φόρος ακίνητης περιουσίας, που αντιπροσωπεύει το 35% των φορολογικών και το 14% των συνολικών τους εσόδων, β) ο αγροτικός φόρος, που αντιπροσωπεύει το 6% των φορολογικών και το 3% των συνολικών εσόδων και γ) ο φόρος στα οχήματα, που αντιπροσωπεύει το 2% των φορολογικών εσόδων της πολωνικής πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης. Οι δήμοι συμμετέχουν επίσης σε φορολογικά έσοδα της κεντρικής διοίκησης, όπως αυτά του φόρου εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων. Τα έσοδα από αυτούς τους φόρους καλύπτουν το 51% των φορολογικών τους εσόδων. 

Οι επιχορηγήσεις στους πολωνικούς Ο.Τ.Α. ταξινομούνται σε γενικές και ειδικές. Η γενική επιχορήγηση κατανέμεται με κριτήρια όπως, η κάλυψη των κοινωνικών αναγκών, το περιφερειακό Α.Ε.Π., το ποσοστό ανεργίας, το κατά κεφαλή οδικό δίκτυο, τα έξοδα περιφερειακού σιδηροδρόμου, οι δαπάνες εκπαίδευσης και η εξισορρόπηση, η οποία δίνεται στους δήμους εκείνους που έχουν φορολογικά έσοδα μικρότερα του 90% του μέσου εθνικού όρου. Οι ειδικές επιχορηγήσεις χρηματοδοτούν κυρίως τις παραχωρηθείσες από το κράτος αρμοδιότητες, τις αποκλειστικές αρμοδιότητες, την προστασία του περιβάλλοντος και τη διαχείριση των υδατικών πόρων, καθώς επίσης και τις αρμοδιότητες εκείνες που υλοποιούνται σε συνεργασία με το κεντρικό κράτος. 

Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Κατά τη προγραμματική περίοδο 2004 – 2006, η Πολωνία είχε 38% ποσοστό απορρόφησης κοινοτικών κονδυλίων, το οποίο είναι μία μονάδα μικρότερο από το μέσο ποσοστό των δέκα (10) νέων κρατών - μελών της Ε.Ε.. 

Για την προγραμματική περίοδο 2007 - 2013 έχουν σχεδιαστεί 6 άξονες:

· δημόσια διοίκηση και συμμετοχικές διαδικασίες,

· ανθρώπινο κεφάλαιο και κοινωνική συνοχή,

· τεχνικές και κοινωνικές υποδομές,

· ανταγωνιστικότητα και καινοτομία των επιχειρήσεων,

· ανταγωνιστικότητα των πολωνικών περιφερειών,

· ισόρροπη ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών. 

Για την υλοποίηση των παραπάνω αξόνων έχουν διατυπωθεί 21 επιχειρησιακά προγράμματα, 5 τομεακά και 16 περιφερειακά. 
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Τα τομεακά επιχειρησιακά προγράμματα διαχειρίζονται από το Υπουργείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, ενώ τα περιφερειακά από τις περιφέρειες. 

Δανεισμός

Οι πολωνικοί δήμοι μπορούν να καταφεύγουν στο δανεισμό, από οποιοδήποτε χρηματοπιστωτικό ίδρυμα της αρεσκείας τους. Έχουν επίσης τη δυνατότητα έκδοσης δημοτικών ομολόγων. Με το δανεισμό, μπορούν να χρηματοδοτήσουν λειτουργικές και επενδυτικές ανάγκες, όπως επίσης και την αναχρηματοδότηση του χρέους τους. Δύο βασικοί κανόνες ισχύουν για το δημοτικό δανεισμό: α) το δημοτικό χρέος δεν πρέπει να ξεπερνά το 60% των ετήσιων εσόδων του δήμου και β) το κόστος εξυπηρέτησης της δημόσιας πίστης (τοκοχρεολύσιο) δεν πρέπει να είναι μεγαλύτερο από το 15% των συνολικών ετήσιων εσόδων του Ο.Τ.Α. που προσφεύγει σε δανεισμό. 

Οι έλεγχοι

Ο περιφερειάρχης ασκεί τον έλεγχο νομιμότητας των δήμων, ο οποίος έχει την ευχέρεια να παραπέμψει στο διοικητικό δικαστήριο οποιαδήποτε πράξη θεωρήσει μη νόμιμη. Τα διοικητικά δικαστήρια είναι επιπλέον επιφορτισμένα να λύνουν τις διαφορές μεταξύ της Τ.Α. και της κεντρικής διοίκησης. 

16 περιφερειακά «λογιστικά» επιμελητήρια, τα οποία βρίσκονται υπό την κηδεμονία του Υπουργού Εσωτερικών, είναι επιφορτισμένα με τον οικονομικό έλεγχο των δήμων. Ο δημοτικός προϋπολογισμός υποβάλλεται υποχρεωτικά στο περιφερειακό «λογιστικό» επιμελητήριο. Σε περίπτωση αρνητικής γνώμης, ο προϋπολογισμός πρέπει να τροποποιηθεί, ώστε να ενσωματώσει τις παρατηρήσεις του επιμελητηρίου. 

Τα δημοτικά συμβούλια δημιουργούν επίσης ένα σώμα εσωτερικού ελέγχου με μέλη του Δ.Σ.. Σκοπός του σώματος αυτού, στο οποίο δεν μπορεί να συμμετέχει ο δήμαρχος και οι αντιδήμαρχοι, είναι η παρακολούθηση της εκτέλεσης του δημοτικού προϋπολογισμού και η γνωμοδότηση στο Δ.Σ. σχετικά με τη σωστή ή όχι οικονομική διαχείριση. 

