Η ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ
Η Λιθουανία είναι η μεγαλύτερη από τις τρεις (3) βαλτικές χώρες. Απλώνεται σε 65.300 km2 και ο πληθυσμός της ανέρχεται σε 3,41 εκατομμύρια κατοίκους.
Εκτός από το κεντρικό κράτος η διοικητική οργάνωση της Λιθουανίας, απαρτίζεται από 10 επαρχίες, (αποσυγκεντρωτική βαθμίδα, ο διοικητής των οποίων διορίζεται από τη κυβέρνηση) και 60 δήμους.
Οι πρωτοβάθμιοι Ο.Τ.Α. συγκεντρώνουν 48 περιοχές, 6 πόλεις και 6 δήμους. Η διάρθρωση αυτή των δήμων προήλθε μετά από διοικητική μεταρρύθμιση του 1994, η οποία περιόρισε τους 581 Ο.Τ.Α. που υπήρχαν μέχρι τότε, σε 56. Στο διάστημα ανάμεσα στο 1994 και το 2000 δημιουργήθηκαν άλλοι 4 Ο.Τ.Α..
Με μέσο όρο 56.570 κατοίκους, οι Ο.Τ.Α. της Λιθουανίας είναι από τους μεγαλύτερους στην Ευρώπη. Είναι αξιοσημείωτο ότι μόνο ένας πρωτοβάθμιος Ο.Τ.Α. έχει πληθυσμό μικρότερο των 5.000 κατοίκων. 

[image: image1.emf]Οι δήμοι της Λιθουανίας, κατά πληθυσμιακή τάξη
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Η Ένωση των Ο.Τ.Α. της Λιθουανίας ιδρύθηκε το 1995 και εκπροσωπεί το σύνολο των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α..

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Λιθουανία
	Ε.Ε. (27)
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	20.673
	10.990.743
	23η

	Κατά κεφαλή € 
	6.055
	22.344
	24η

	Αύξηση 2004-2005
	7,9%
	1,8%
	3η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	8,3
	8,7
	17η

	Πληθωρισμός %)
	2,7
	2,3
	18η


 Πηγή: Dexia 
Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% Α.Ε.Π.
	% Δημόσιου τομέα
	2000 - 2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	6.931
	33,5
	
	+4,6%

	Τ.Α.
	1.675
	8,1
	24,2
	+5,3%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	6.826
	33,0
	
	+6,0%

	Τ.Α.
	1.664
	8,0
	24,4
	+5,3%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	-105
	-0,5
	
	

	Τ.Α.
	-11
	-0,1
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	3.845
	18,6
	
	+2,8%

	Τ.Α.
	161
	0,8
	4,2
	+2,6%


Πηγή: Dexia 
Η πορεία της αποκέντρωσης στην Λιθουανία 

Η πορεία της αποκέντρωσης στην Λιθουανία ακολουθεί ιδιαίτερη οδό, τουλάχιστον όσον αφορά στον αριθμό των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. της. Με στόχο τη διευκόλυνση της επαφής των πολιτών με την πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση μελετάται μεταρρύθμιση, η οποία θα αυξήσει τον αριθμό των Ο.Τ.Α. από 60 σε 80 ή 90.
Ένας έντονος πολιτικός διάλογος έχει ξεκινήσει στην Λιθουανία για το μέλλον των επαρχιών. Το 2001 έγινε μία προσπάθεια χωρίς επιτυχία, να μετατραπούν οι δέκα (10) επαρχίες σε πέντε (5) αυτοδιοικούμενες περιφέρειες. 

Οι αρμοδιότητες
Σύμφωνα με νόμο του 1994, οι αρμοδιότητες των λιθουανικών Ο.Τ.Α. ταξινομούνται σε: α) αποκλειστικές, β) παραχωρηθείσες και γ) αρμοδιότητες, την υλοποίηση των οποίων οι Ο.Τ.Α., μοιράζονται με το κεντρικό κράτος. Το 2002 ο νόμος αυτός τροποποιήθηκε με στόχο το ξεκαθάρισμα των αρμοδιοτήτων ανάμεσα στις διάφορες διοικητικές βαθμίδες. 
Οι βασικότερες αποκλειστικές αρμοδιότητες των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. στην Λιθουανία είναι: η εκπαίδευση, μέχρι τη δεύτερη βαθμίδα (κατασκευή και συντήρηση σχολείων, πληρωμή εκπαιδευτικού προσωπικού), η κοινωνική πρόνοια, η υγεία, η διαχείριση υδατικών πόρων και απορριμμάτων, η οδοποιία, η δημοτική συγκοινωνία, ο πολιτισμός και η κοινωνική κατοικία. 

Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Ο.Τ.Α.

	
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες
	1.526
	91,2

	Εκ των οποίων κόστος μισθοδοσίας
	921
	55,0

	Επενδύσεις
	149
	8,8

	Σύνολο
	1.675
	100


Πηγή: Dexia 
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Τα έσοδα της Τ.Α.
	
	Ο.Τ.Α.

	
	εκ. €
	%

	Φόροι
	580
	34,9

	Επιχορηγήσεις
	915
	55,0

	Άλλα έσοδα
	169
	10,1

	Σύνολο
	1.664
	100


Πηγή: Dexia 
Τα ίδια φορολογικά έσοδα των λιθουανικών Ο.Τ.Α. στηρίζονται κυρίως στο φόρο ακίνητης περιουσίας. Το Υπουργείο Οικονομικών θεωρεί ως ίδια φορολογικά έσοδα τα δημοτικά τέλη, όπως τα τέλη καθαριότητας, κατάληψης κοινοχρήστων χώρων ή χώρων στάθμευσης. Η λιθουανική Τοπική Αυτοδιοίκηση (Τ.Α.) συμμετέχει επίσης στα φορολογικά έσοδα κεντρικών φόρων, όπως ο φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων και ο φόρος κατά της ρύπανσης.
Οι επιχορηγήσεις προς την Τ.Α. ταξινομούνται σε γενικές και ειδικές. Οι γενικές επιχορηγήσεις καλύπτουν μόλις το 2% του συνόλου των επιχορηγήσεων. Και είναι οριζόντιου χαρακτήρα. Οι Ο.Τ.Α. με κατά κεφαλήν εισόδημα μεγαλύτερο του 165% του μέσου εθνικού όρου, συνεισφέρουν στη δημιουργία ενός ταμείου εξισορρόπησης, το οποίο κατανέμεται σε Ο.Τ.Α. με κατά κεφαλήν εισόδημα μικρότερο του 65% του μέσου εθνικού όρου.
Οι ειδικές επιχορηγήσεις αποτελούν το κυριότερο έσοδο της λιθουανικής Τ.Α.. Αντιπροσωπεύουν το 69% των επιχορηγήσεων και το 38% των συνολικών εσόδων της πρωτοβάθμιας Τ.Α.. Σύμφωνα με νόμο του 2002 οι μεταφερθείσες, από το κεντρικό κράτος, αρμοδιότητες θα πρέπει να χρηματοδοτούνται από ειδικές επιχορηγήσεις, το ύψος των οποίων καθορίζεται από τα ετήσια φορολογικά νομοσχέδια. Η κατανομή στους δήμους γίνεται στις περισσότερες περιπτώσεις με βάση το πραγματικό κόστος παροχής των παραχωρηθεισών αρμοδιοτήτων. Μία άλλη επιχορήγηση είναι αυτή που χρηματοδοτεί τη λειτουργία των τοπικών κέντρων υγείας και κατανέμεται στους Ο.Τ.Α. ανάλογα με τον αριθμό των ασθενών. 
Η Λιθουανία απέναντι στην πρόσφατη οικονομική και χρηματοπιστωτική κρίση 

Μέχρι σήμερα, καμία τράπεζα της Λιθουανίας δεν αντιμετώπισε προβλήματα έντονων αποσύρσεων καταθέσεων ή πτωχεύσεων. Η πλειοψηφία των τοπικών αρχών δεν έχει επηρεαστεί από τα προβλήματα ρευστότητας, αφού και διατηρούν τους λογαριασμούς τους στις εγχώριες τράπεζες. Το σημαντικότερο ίσως ζήτημα που θα πρέπει να αντιμετωπιστεί άμεσα, είναι αυτό της πιστωτικής κρίσης, συνυπολογιζομένων και των επιτοκίων που έχουν αυξηθεί σημαντικά, κάνοντας έτσι το δανεισμό εξαιρετικά ακριβό.
Οι κύριες επιπτώσεις της οικονομικής ύφεσης είναι ή μείωση των φορολογικών εσόδων και η αύξηση της ανεργίας. Η Ένωση έχει προτείνει στην κεντρική κυβέρνηση μία σειρά από μέτρα που στοχεύουν στο να βοηθήσουν τους ΟΤΑ. Τα μέτρα αυτά περιλαμβάνουν τροπολογίες στη μεθοδολογία των προϋπολογισμών, στην εξισορρόπηση των χρηματικών ροών, στη μείωση των περιορισμών για τα δημοτικά δάνεια και στην επαρκή χρηματοδότηση των μεταφερόμενων από το κεντρικό κράτος αρμοδιοτήτων.
Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Το ποσοστό απορρόφησης κοινοτικών κονδυλίων από την Λιθουανία, την προγραμματική περίοδο 2004 - 2006, ανήλθε στο 37%. Ποσοστό, λίγο μικρότερο από το μέσο όρο (39%) των δέκα νέων κρατών - μελών της Ε.Ε.. 
Η προγραμματική περίοδος 2007 - 2013 στηρίζεται σε τρεις (3) άξονες:

· παραγωγικοί ανθρώπινοι πόροι για μία κοινωνία της γνώσης,

· ανάπτυξη μίας ανταγωνιστικής οικονομίας,

· εξασφάλιση της ποιότητας ζωής και της κοινωνικής συνοχής. 

Για την υλοποίηση των παραπάνω αξόνων δημιουργήθηκαν τέσσερα (4) επιχειρησιακά προγράμματα: α) οικονομική μεγέθυνση, β) προώθηση της κοινωνικής συνοχής, γ) ανάπτυξη των ανθρωπίνων πόρων και δ) τεχνική βοήθεια. 

[image: image3.emf]Κατανομή, κατά αντικείμενο, των ευρωπαϊκών πόρων
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Η διαχειριστική αρχή των κοινοτικών προγραμμάτων είναι το Υπουργείο Οικονομικών. 
Δανεισμός

Οι λιθουανικοί δήμοι μπορούν να δανειστούν σε εθνικό ή ξένο νόμισμα. Ο βραχυχρόνιος δανεισμός πρέπει να χρηματοδοτεί βραχυχρόνια ελλείμματα ή ανάγκες ρευστότητας, ενώ ο μακροπρόθεσμος δανεισμός πρέπει να χρηματοδοτεί αποκλειστικά επενδυτικές δαπάνες. Η προσφυγή σε δανεισμό πρέπει να εγκρίνεται από το Υπουργείο Οικονομικών. 

Οι έλεγχοι

Ο έλεγχος νομιμότητας των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. της Λιθουανίας αποτελεί αρμοδιότητα του αντιπροσώπου του κράτους στις επαρχίες, ο οποίος έχει τη δυνατότητα να αναπέμψει μία απόφαση σε περίπτωση που τη θεωρεί μη σύννομη και να ζητήσει την τροποποίηση ή την κατάργησή της. Σε περίπτωση που ο δήμος δε συμμορφωθεί έχει τη δυνατότητα να ακυρώσει την πράξη ή να τη στείλει στο διοικητικό δικαστήριο. Οι δήμοι έχουν τη δυνατότητα να εφεσιβάλουν της απόφασης του κρατικού αντιπροσώπου. Οι δήμοι ελέγχονται επίσης από τους διαμεσολαβητές του κοινοβουλίου. Το κοινοβούλιο έχει τη δυνατότητα, κάτω από ορισμένες περιπτώσεις, να ζητήσει την κατάργηση του δημοτικού συμβουλίου ή την αποπομπή του δημάρχου.
Ο οικονομικός έλεγχος πραγματοποιείται από ανεξάρτητο όργανο τους δημοτικούς ελεγκτές. Υπάρχει επίσης εσωτερικός οικονομικός έλεγχος που ελέγχει αποκλειστικά τη χρήση και διαχείριση των κονδυλίων, όπως επίσης το εθνικό γραφείο επιθεώρησης που ελέγχει αποκλειστικά τη διαχείριση των κρατικών επιχορηγήσεων. 

