Η ΟΛΛΑΝΔΙΑ
Με πληθυσμό περισσότερο από 16 εκατομμύρια κατοίκους, η Ολλανδία είναι η 8η μεγαλύτερη χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) από άποψη πληθυσμού. Η μικρή της έκταση, μόλις 33.920 Km2, την καθιστά τη δεύτερη πιο πυκνοκατοικημένη χώρα της Ε.Ε..
Στην Ολλανδία υπάρχουν δύο (2) επίπεδα Αυτοδιοίκησης: οι 12 επαρχίες και οι 443 δήμοι. Οι υπερπόντιες κτήσεις, όπως οι Ολλανδικές Αντίλλες, απολαμβάνουν ιδιαίτερο καθεστώς αυτονομίας.
Ο αριθμός των δήμων παρουσιάζει τις τελευταίες δεκαετίες πτωτική τάση. Το 1976, υπήρχαν 842 δήμοι, το 2000, 504, το 2005, 467 και το 2007 η ολλανδική πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση απαρτιζόταν από 443 δήμους. Ο μέσος πληθυσμός των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. είναι 36.890 κάτοικοι. Οι δήμοι με πληθυσμό από 10.000 έως 50.000 κατοίκους καλύπτουν το 75% των ολλανδικών Ο.Τ.Α., ενώ οι δήμοι με πληθυσμό μικρότερο των 5.000 κατοίκων μόλις το 2%. 

[image: image1.emf]Οι δήμοι της Ολλανδίας κατά πληθυσμιακή τάξη 
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Στην Ολλανδία υπάρχουν δύο (2) ενώσεις που εκπροσωπούν την Τ.Α.:

· η Ένωση των Ολλανδικών Δήμων, που εκπροσωπεί, σε εθελοντική βάση, το σύνολο των δήμων της χώρας και

· η Ένωση των Ολλανδικών Επαρχιών, που εκπροσωπεί τις 12 επαρχίες. 

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Ολλανδία
	Ε.Ε.
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	508.964
	10.990.743
	6η

	Κατά κεφαλή € 
	31.192
	22.344
	5η

	Αύξηση 2004 - 2005
	+1,5%
	1,8%
	23η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	4,7
	8,7
	3η

	Πληθωρισμός (%)
	1,5
	2,3
	3η


 Πηγή: Dexia
Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% Α.Ε.Π.
	% Δημόσιου τομέα
	2000 - 2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	229.905
	45,2
	
	+1,7%

	Τ.Α.
	81.021
	15,9
	35,2
	1,5%

	Έσοδα
	
	
	
	


	Δημόσιος τομέας
	228.465
	44,9
	
	+0,7%

	Τ.Α.
	80.096
	15,7
	35,1
	+1,2%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	-1.307
	-0,3
	
	

	Τ.Α.
	-966
	-0,2
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	266.329
	52,3
	
	+0,7%

	Τ.Α.
	40.980
	8,1
	15,4
	-1,3%


 Πηγή: Dexia
Η πορεία της αποκέντρωσης στην Ολλανδία

Όπως τονίστηκε παραπάνω ο αριθμός των ολλανδικών πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. τις τελευταίες δεκαετίες μειώνεται συνεχώς με αποτέλεσμα τα τελευταία σαράντα χρόνια να έχει περιοριστεί στο μισό. Η συνένωση αυτή των δήμων έχει επιτευχθεί σε εθελοντική βάση. Αποτέλεσμα της συγκεκριμένης πολιτικής είναι ο δραστικός περιορισμός των μικρών Ο.Τ.Α.. Η πολιτική συνενώσεων θα συνεχιστεί και τα επόμενα χρόνια.
Μεγάλες συζητήσεις υπάρχουν για το καθεστώς της ζώνης του Randstad. Στη ζώνη αυτή, περιλαμβάνονται οι τέσσερις (4) μεγαλύτερες πόλεις της Ολλανδίας (Ρότερνταμ, Άμστερνταμ, Χάγη και Ουτρέχτη). Αν και καλύπτουν το 20% μόλις της συνολικής έκτασης της χώρας «φιλοξενούν» το μισό σχεδόν του πληθυσμού της Ολλανδίας ενώ παράλληλα, στην περιοχή αυτή παράγεται περισσότερο από το 50% του εθνικού εισοδήματος. Η δημιουργία μίας νέας υπέρ-επαρχίας είναι υπό συζήτηση, χωρίς όμως ακόμα να υπάρχουν επίσημες αποφάσεις. 

Οι αρμοδιότητες

Το άρθρο του Συντάγματος της Ολλανδίας επιβάλλει σημαντική αυτονομία στους δήμους και επαρχίες στις εσωτερικές τους υποθέσεις. Οι επαρχιακές και δημοτικές αρχές μπορούν να αναλάβουν πρόσθετες υπηρεσίες εάν αυτές δεν έχουν εξασφαλισθεί από την κεντρική διοίκηση. Όμως μερικές περιοχές της πολιτικής ανήκουν αποκλειστικά στο χώρο αρμοδιότητας της κεντρικής διοίκησης (π.χ. άμυνα, τα δικαστήρια).
Οι αρμοδιότητες των Ολλανδικών δήμων ταξινομούνται σε αποκλειστικές και σε κατ’ εξουσιοδότηση. Οι σημαντικότερες αρμοδιότητες των δήμων είναι η κοινωνική πρόνοια, η εκπαίδευση μέχρι το δεύτερο βαθμό (κατασκευή και συντήρηση σχολείων, κάλυψη μισθοδοσίας εκπαιδευτικού προσωπικού, επαγγελματική εκπαίδευση), η κατοικία, η διαχείριση υδατικών πόρων και απορριμμάτων, η ψυχαγωγία, ο πολιτισμός και ο αθλητισμός.
Το Άμστερνταμ, ως πρωτεύουσα, δεν έχει το διττό καθεστώς δήμου και επαρχίας, ασκεί όμως ορισμένες αρμοδιότητες των επαρχιών, όπως είναι η διαχείριση των δημόσιων χώρων, η οδοποιία, οι αθλητικές και πολιτιστικές υποδομές.
Η κατανομή των εξουσιών ανάμεσα στο κράτος και τις διαφορετικές τοπικές και περιφερειακές αρχές σημειώνεται ως ακολούθως:

Η Κατανομή Αρμοδιοτήτων στην Ολλανδία

	
	Κεντρική Διοίκηση
	Επαρχιακή Διοίκηση
	Τοπική Αυτοδιοίκηση

	ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ
	√
	√
	√

	ΑΣΦΑΛΕΙΑ, ΑΣΤΥΝΟΜΙΑ, ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ

1. Ασφάλεια, Αστυνομία

2. Πυροσβεστική

3. Πολιτική Άμυνα

4. Δικαιοσύνη
	√


	√
	√

√

√

	ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ

1. Προσχολική

2. Πρωτοβάθμια

3. Δευτεροβάθμια

4. Επαγγελματική- Τεχνική

5. Ανώτερη

6. Επιμόρφωση Ενηλίκων

7. Διάφορα.
	√
	
	√

√

√

√

√

	ΥΓΕΙΑ

1. Νοσοκομεία

2. Μεμονωμένες Υγειονομικές υπηρεσίες.
	√

√
	√

√
	√

√



	ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ

1. Βρεφονηπιακοί Σταθμοί

2. Οικογενειακά επιδόματα και Νεολαία.

3. Οίκοι Ευγηρίας

4. Κοινωνική Ασφάλιση

5. Διάφορα
	√

√
	
	√

√

√

√

	ΚΑΤΟΙΚΙΑ- ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ

1. Κατοικία

2. Πολεοδομία

3. Χωροταξία
	
	√
	√

√

	ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ- ΔΗΜΟΣΙΑ ΥΓΙΕΙΝΗ

1. Καθαρισμός υδάτων

2. Σκουπίδια και Απορρίμματα

3. Κοιμητήρια και γραφεία Τελετών.

4. Σφαγεία

5. Προστασία Περιβάλλοντος

6. Διάφορα.
	√
	√

√

√

√
	√

√

√

	ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ, ΕΛΕΥΘΕΡΟΣ ΧΡΟΝΟΣ, ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΣ

1. Θέατρα και Συναυλίες.

2. Μουσεία, Εκθέσεις, Βιβλιοθήκες

3. Πάρκα και χώροι Πράσινου

4. Αθλήματα και Ελεύθερος Χρόνος 

5. Διάφορα
	√

√

√
	√
	√

√

√

√

	ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑ και ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΑ

1. Οδικό Δίκτυο

2. Αστικά Οδικά Μέσα Συγκοινωνίας.

3. Αστικά Σιδηροδρομικά Μέσα Συγκοινωνίας.

4. Λιμάνια

5. Αεροδρόμια

6. Διάφορα
	√
	√
	√

√

√

√



	ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ

1. Αέριο

2. Αστική Θέρμανση

3. Ύδρευση

4. Γεωργία, Δασοκομία, Αλιεία, Κυνήγι

5. Ηλεκτρισμός

6. Εμπόριο

7. Τουρισμός

8. Άλλες Οικονομικές υπηρεσίες.
	√
	√

√

√
	√

√

√

√

√

√

√


Η διαδημοτική συνεργασία στην Ολλανδία

Στους δήμους επιτρέπεται να συνεργάζονται, με βάση το αστικό δίκαιο, υπό τον όρο ότι δεν χρησιμοποιούν εκείνο τον τρόπο συνεργασίας για να διαφεύγουν από τις δημόσιες ευθύνες τους. Η βασική πρόταση του Νόμου είναι η εθελοντική συνεργασία. Οι σκοποί για τους οποίους οι δήμοι συνεργάζονται ποικίλλουν. Αυτή η ποικιλία είναι συνέπεια της εθελοντικής συμμετοχής. Οι τομείς στους οποίους συνάπτονται περισσότερες συνεργασίες είναι η πυροσβεστική υπηρεσία, η διάθεση και επεξεργασία απορριμμάτων, η μεταφορά νοσοκομειακού οχήματος, η εκπαίδευση ενηλίκων, οι σχολές μουσικής κ.λ.π..
Υπάρχουν τρία πρότυπα για συνεργασία σύμφωνα με το Νόμο. Το πρώτο και πλέον σημαντικό είναι ο δημόσιος φορέας. Η βασική δομή του δημόσιου φορέα αποτελείται από ένα διοικητικό συμβούλιο, μια εκτελεστική επιτροπή και έναν πρόεδρο (συμβουλευτικές και διοικητικές επιτροπές πρέπει να δημιουργηθούν επίσης). Το δεύτερο πρότυπο είναι οι από κοινού φορείς που οργανώνονται για απλούς τύπους συνεργασίας, οι οποίοι δεν απαιτούν περισσότερο ή λιγότερο επεξεργασμένες διοικητικές δομές. Ένας φορέας δεν έχει την ιεραρχική διάρθρωση ή την ιδιότητα του νομικού προσώπου και δεν μπορεί να ασκήσει ορισμένες εξουσίες. Σε τρίτη φάση υπάρχει η ρύθμιση της «πόλης κέντρου».

Ανεξάρτητα από τα πρότυπα που αναφέρθηκαν παραπάνω μπορεί να καθορισθεί με από κοινού ρύθμιση, ώστε ορισμένες εξουσίες να μπορούν να ασκηθούν από έναν μόνο εκ των συμμετεχόντων δήμων, συνήθως την κεντρική πόλη.
Όταν ιδρυθεί ένας δημόσιος φορέας μόνο σύμβουλοι, δημοτικοί σύμβουλοι ή δήμαρχοι είναι κατάλληλοι για το διοικητικό του συμβούλιο. Ο πρόεδρος και η πλειοψηφία της εκτελεστικής επιτροπής εκλέγονται από το διοικητικό συμβούλιο, μέσα από τις δικές του βαθμίδες. Μία μειονότητα της εκτελεστικής επιτροπής μπορεί να αποτελείται από ανθρώπους οι οποίοι δεν είναι μέλη του διοικητικού συμβουλίου. Συμβουλευτικές και διοικητικές επιτροπές μπορούν να ιδρυθούν πέρα από τη βασική διάρθρωση. Η σύνθεση τους έχει παραμείνει ανοιχτή. Ο Νόμος επιτρέπει σε αρκετούς τύπους εξουσιών να μεταβιβάζονται στο δημόσιο φορέα. Ο Νόμος σκοπεύει στη ρύθμιση της συνεργασίας και στον καθορισμό των διοικητικών και οικονομικών δεσμών, ανάμεσα στο φορέα που ιδρύθηκε και στους δήμους, επαρχίες ή άλλες αρχές που συμμετέχουν σε αυτόν. Στο Νόμο, αναφέρεται ρητώς ότι στη συνεργασία θα πρέπει να διατυπώνονται λεπτομερώς τα συμφέροντα, υπογραμμίζοντας τις αρμοδιότητες εκείνες που οι συμμέτοχοι μεταβιβάζουν στο δημόσιο φορέα ή το όργανο που ιδρύθηκε στην από κοινού ρύθμιση.
Οι επαρχιακές αρχές εξουσιοδοτούνται από το Νόμο να επιβάλλουν στους δήμους να εργάζονται από κοινού εάν έτσι απαιτεί το δημόσιο συμφέρον. Όμως η διαδικασία που ορίζεται από το Νόμο για να επιτευχθεί η υποχρεωτική συνεργασία είναι τόσο περίπλοκη ώστε σχεδόν ποτέ δεν ακολουθείται.
Τα μέλη του διοικητικού συμβουλίου είναι υπόλογα στο δικό τους δημοτικό συμβούλιο. Το διοικητικό συμβούλιο είναι υποχρεωμένο να δίδει πληροφορίες στα συμβούλια όλων των συμμετεχόντων δήμων. Η Εκτελεστική Επιτροπή συντάσσει αναφορές και είναι υπόλογη στο διοικητικό συμβούλιο, το οποίο όμως μπορεί να απορρίψει, εάν αυτό χάσει την εμπιστοσύνη του σώματος.
Οι δραστηριότητες που εκτελέσθηκαν εντός του πλαισίου της συνεργασίας, ανάμεσα στους δήμους, χρηματοδοτούνται από τους ίδιους τους συμμετέχοντες. Τα κεφάλαια αντιστοιχούν στις εξουσίες που έχουν μεταβιβασθεί. Το κύριο όφελος για τους συμμετέχοντες σε αυτή τη διαδικασία είναι η αυξανόμενη αποδοτικότητα, η οποία με τη σειρά της θα οδηγήσει σε μια ελάττωση των δαπανών για κάθε συμμετέχοντα.

Οι δαπάνες της Τ. Α. 

	
	Τ.Α.

	
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες 
	70.185
	86,6

	Εκ των οποίων κόστος μισθοδοσίας
	32.567
	40,2

	Επενδύσεις 
	10.836
	13,4

	Σύνολο
	81.021
	100


 Πηγή: Dexia

Το κόστος μισθοδοσίας των 230.000 υπαλλήλων στην Τ.Α. αποτελεί το μεγαλύτερο κόστος στις συνολικές δαπάνες της ολλανδικής Τ.Α..

Τα έσοδα της Τ.Α.
	
	Δήμοι
	Επαρχίες
	Σύνολο

	
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%

	Φόροι
	7.295
	16,7
	1.049
	23,5
	8.344
	17,3

	Επιχορηγήσεις
	24.507
	56,1
	2.489
	55,9
	26.996
	56,1

	Άλλα έσοδα
	11.875
	27,2
	917
	20,6
	12.792
	26,6

	Σύνολο
	43.677
	100
	4.454
	100
	48.132
	100


Πηγή: Dexia
Τα φορολογικά έσοδα των ολλανδικών δήμων προέρχονται κυρίως από τρεις (3) φόρους: α) το φόρο ακίνητης περιουσίας, που καλύπτει το 48% των φορολογικών και το 8% των συνολικών εσόδων των δήμων, β) το φόρο στην αποκομιδή των απορριμμάτων, που καλύπτει το 22% των φορολογικών και το 4% των συνολικών εσόδων των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. και γ) τα τέλη αποχέτευσης, που καλύπτουν το 13% των φορολογικών και το 2% των συνολικών εσόδων τους.
Οι ολλανδικοί δήμοι έχουν τη δυνατότητα να επιβάλλουν και μία σειρά από μικρότερους φόρους, όπως είναι αυτός στις διανυκτερεύσεις, στους σκύλους, στους χώρους στάθμευσης και στους μη δημότες εργαζόμενους.
Οι επιχορηγήσεις καλύπτουν το 56% των ολλανδικών δήμων και ταξινομούνται σε γενικές και ειδικές. Οι γενικές επιχορηγήσεις καλύπτουν το 47% των επιχορηγήσεων και το 26% των συνολικών εσόδων της Τ.Α.. Η κύρια γενική επιχορήγηση κατανέμεται βάσει ενός συστήματος κατανομής, στο οποίο εμπεριέχονται κριτήρια εξισορρόπησης. Βασικός στόχος είναι όλοι οι Ο.Τ.Α. να προσφέρουν ένα ελάχιστο επίπεδο υπηρεσιών, στο πλαίσιο μίας συνετής φορολογικής πολιτικής. Σύμφωνα με το νόμο δίνεται η δυνατότητα σε δήμους με προβλήματα στην κάλυψη των αναγκών τους να κατανεμηθεί μία έκτακτη συμπληρωματική επιχορήγηση.
Οι ειδικές επιχορηγήσεις αποτελούν τη βασική πηγή χρηματοδότησης των ολλανδικών Ο.Τ.Α.. Καλύπτουν το 30% περίπου των συνολικών τους εσόδων αλλά δε μπορούν να χρηματοδοτήσουν άλλη ανάγκη παρά μόνο αυτή για την οποία κατανέμονται. Η διάθεση των ειδικών επιχορηγήσεων ελέγχεται. Οι τομείς στους οποίους κατευθύνονται κατά κύριο λόγο οι ειδικές επιχορηγήσεις είναι οι υπηρεσίες εκπαίδευσης και κοινωνικής πρόνοιας. Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται μία προσπάθεια ομαδοποίησης των ειδικών επιχορηγήσεων και ενσωμάτωσης τους στη γενική. 

Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης

Την προγραμματική περίοδο 2000 – 2006, η Ολλανδία καταλάμβανε την τελευταία θέση μεταξύ των 15 κρατών - μελών της Ε.Ε., από άποψη απορρόφησης των κοινοτικών κονδυλίων που της αντιστοιχούσαν. Το ποσοστό απορρόφησης έφτασε το 48%, όταν ο μέσος όρος της Ε.Ε. των 15 ήταν 68%.

Οι ιεραρχήσεις για την προγραμματική περίοδο 2007 - 2013 περιλαμβάνουν έξι (6) βασικούς άξονες:

· ενδυνάμωση της καινοτομίας και του επιχειρηματικού πνεύματος,

· βελτίωση της ελκυστικότητας των περιοχών,

· επένδυση στα κοινωνικό - οικονομικά στοιχεία βιωσιμότητας των πόλεων,

· αύξηση της απασχόλησης,

· προώθηση μίας ποιοτικής αγοράς εργασίας,

· βελτίωση της προσαρμοστικότητας του ανθρώπινου προσωπικού.

Για την υλοποίηση των παραπάνω στόχων έχουν σχεδιαστεί πέντε (5) επιχειρησιακά προγράμματα, τέσσερα (4) περιφερειακά και ένα (1) εθνικό. 
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Οι δαπάνες της ολλανδικής Τ.Α κατά κατηγορία
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Διοικητικές υπηρεσίες

Οικονομικές υπηρεσίες

Παιδεία

Υγεία

Κοιννωική Πρόνοια


Το Υπουργείο Οικονομικών είναι υπεύθυνο για τους διαρθρωτικούς πόρους. Στο σχεδιασμό όμως και την υλοποίηση των περιφερειακών επιχειρησιακών προγραμμάτων, σημαντικό ρόλο παίζουν οι επαρχίες και οι μεγάλες πόλεις. 

Δανεισμός

Οι ολλανδικοί Ο.Τ.Α. μπορούν να προστρέξουν για δανεισμό σε χρηματοπιστωτικό ίδρυμα της αρεσκείας τους χωρίς να χρειάζονται άδεια από κανένα υπερκείμενο ή ελεγκτικό όργανο. Υπάρχει επίσης η δυνατότητα έκδοσης δημοτικών ομολόγων, στην οποία όμως πολύ σπάνια προσφεύγουν οι ολλανδικοί δήμοι. Ο δημοτικός δανεισμός μπορεί να χρηματοδοτήσει όλες τις δαπάνες. Στην πράξη όμως το κύριο αντικείμενο χρηματοδότησης από δανεισμό είναι οι δημοτικές επενδύσεις. 

Οι έλεγχοι

Ο έλεγχος νομιμότητας των Ο.Τ.Α. γίνεται από την αμέσως «ανώτερη» διοικητική βαθμίδα. Για τους δήμους δηλαδή ο έλεγχος διενεργείται από τις επαρχίες. Η Γενική Διοικητική Εποπτεία των νόμων των δημοτικών αρχών ασκείται από τις επαρχίες και το Στέμμα. Γενική Διοικητική Εποπτεία των νόμων των επαρχιακών αρχών ασκείται αποκλειστικά από το Στέμμα. Αυτή η εποπτεία αποβλέπει στη νομιμότητα τέτοιων νόμων.
Τα διαθέσιμα μέτρα προς τις εποπτικές αρχές σχετικά με τους δήμους είναι:

· προγενέστερη λεπτομερής εξέταση,

· ακύρωση των αποφάσεων.
Οι αποφάσεις μιας δημοτικής αρχής μπορούν να ακυρωθούν από Βασιλικό Διάταγμα όταν αυτές είναι αντίθετες προς το δίκαιο του δημοσίου συμφέροντος. Το τελευταίο μέτρο είναι διαθέσιμο μονάχα στο Στέμμα.
Για τον οικονομικό έλεγχο κάθε βαθμίδα διαθέτει το δικό της εξωτερικό έλεγχο. Οι δήμοι και οι επαρχίες μπορούν να προσφύγουν στον έλεγχο μίας δημόσιας επιτροπής επιθεώρησης ή στο γραφείο των ανεξάρτητων τοπικών επιθεωρητών. Το 90% των τοπικών και περιφερειακών πόρων προέρχονται από την κεντρική διοίκηση. Δεν υπάρχει συμπληρωματικός μηχανισμός για οικονομικό έλεγχο. Το σύνολο της τοπικής και περιφερειακής χρηματοδότησης συμπεριλαμβάνεται σε εθνικό χρηματοδοτικό και οικονομικό σχεδιασμό. Περιορισμοί στην τοπική και περιφερειακή προϋπολογιστική επέκταση επιβάλλονται στις δαπάνες, με τον τρόπο των μειώσεων των γενικών επιχορηγήσεων. Ο επαρχιακός ανώτερος υπάλληλος παρακολουθεί την οικονομική κατάσταση των τοπικών και περιφερειακών αρχών και μπορεί να αποφασίσει τη μείωση των ειδικών επιχορηγήσεων. Για το λόγο αυτό, οι Τοπικές Αρχές στέλνουν τον ετήσιο προϋπολογισμό στον επαρχιακό ανώτερο υπάλληλο.

Άμεση συμμετοχή των πολιτών στη λήψη αποφάσεων

Το δημοψήφισμα έχει γίνει πάρα πολύ σημαντικό σε τοπικό επίπεδο τα τελευταία χρόνια. Η συμμετοχή με την έννοια του δικαιώματος γνωμοδότησης είναι λιγότερο σημαντική από τη διεξαγωγή ενός δημοψηφίσματος. Ο νόμος για τους δήμους υποχρεώνει το δημοτικό συμβούλιο να ρυθμίζει αυτή τη μορφή συμμετοχής με νομοσχέδιο. Ο Γενικός Διοικητικός Νόμος, που άρχισε να ισχύει από το 1994 κωδικοποιεί έναν αριθμό αρχών διοίκησης, οι οποίες κατά ένα μεγάλο μέρος ήταν άγραφες. Ένας από τους σκοπούς του νόμου αυτού είναι η αύξηση της διαφάνειας των διαδικασιών λήψης αποφάσεων της κυβέρνησης.
Οι πολίτες μπορούν επίσης να ορίζονται σε ορισμένες επιτροπές του δημοτικού συμβουλίου. Το συμβούλιο μπορεί επομένως να ορίζει απευθείας όποιον επιθυμεί – ακόμη και άτομα που δεν είναι κάτοικοι του δήμου – και μπορεί να δίνει το δικαίωμα διορισμού ή ορισμού σε οργανισμούς. Μπορεί επίσης να αποφασίζει αν τα μέλη θα πρέπει να εκλέγονται απευθείας, κάτι που συμβαίνει κυρίως στην περίπτωση των επιτροπών για ιδιαίτερες περιοχές, όπως είναι τα συμβούλια όμορων δήμων. Ωστόσο, οι επιτροπές για ένα συγκεκριμένο έργο μπορεί να περιλαμβάνουν μέλη του ευρέως κοινού για παράδειγμα επιτροπές στους τομείς αθλητισμού και πολιτισμού. Συνήθως, παρόμοιες επιτροπές έχουν μόνο γνωμοδοτική ισχύ. Μερικές φορές οι επιτροπές συστήνονται για να εφαρμόσουν την ιδέα της δημόσιας / ιδιωτικής συνεργασίας όπου ορισμένα μέλη της επιτροπής ορίζονται από το δημοτικό συμβούλιο και τα υπόλοιπα μέλη από ιδιωτικούς οργανισμούς.
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