Η ΓΑΛΛΙΑ
Η Γαλλία, με επιφάνεια που φτάνει τα 552.427 km2 , είναι το μεγαλύτερο, από άποψη έκτασης, κράτος - μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) ενώ, από άποψη πληθυσμού, αποτελεί το δεύτερο -μετά την Γερμανία- με τον πληθυσμό της να ανέρχεται στα 62,82 εκατομμύρια κατοίκους. Στην Γαλλία, έκτος από την ηπειρωτική χώρα, περιλαμβάνονται και τα υπερπόντια νησιά της.
Τρία (3) αυτοδιοικητικά επίπεδα χαρακτηρίζουν την εσωτερική διάρθρωση της χώρας με 26 περιφέρειες, 100 νομούς και 36.683 δήμους. Μεταξύ των περιφερειών, ιδιαίτερο καθεστώς έχει η Κορσική, όπως επίσης και το Παρίσι, το οποίο προσιδιάζει άλλοτε σε δήμο και άλλοτε σε νομό.
Ο μέσος πληθυσμός των γαλλικών πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. αντιστοιχεί σε 1.720 κατοίκους. Το 95% εξάλλου των γαλλικών δήμων έχει πληθυσμό μικρότερο των 5.000 κατοίκων. Θα πρέπει να τονιστεί ότι η Γαλλία, με τους 36.683 πρωτοβάθμιους Ο.Τ.Α., κατέχει το 40% των δήμων και των κοινοτήτων όλης της Ε.Ε.. 36.569 δήμοι βρίσκονται χωροθετημένοι στα μητροπολιτικά εδάφη, ενώ 114 στα υπερπόντια νησιά της. 
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Κάθε επίπεδο της γαλλικής αυτοδιοίκησης εκπροσωπείται από μία ένωση. Έτσι υπάρχει: η Ένωση των Περιφερειών της Γαλλίας, η Συνέλευση των Νομαρχιών και η Ένωση των Γαλλικών Δήμων. Λόγω του μεγάλου αριθμού των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α., υπάρχει μία σειρά ενώσεων, εξειδικευμένες στην εκπροσώπηση συγκεκριμένων ομάδων Ο.Τ.Α., όπως είναι η Ένωση των Μεγάλων Πόλεων, η Ομοσπονδία Δημάρχων Μεσαίων Πόλεων, η Ένωση Μικρών Δήμων και η Ένωση Αγροτικών Δήμων. 

Μακροοικονομικά Δεδομένα

	
	Γαλλία
	Ε.Ε. (27)
	Κατάταξη

	Α.Ε.Π.
	
	
	Φθίνουσα κατάταξη

	Σε εκ. €
	1.717.921
	10.990.743
	3η

	Κατά κεφαλή € 
	27.348
	22.344
	10η

	Αύξηση 2004-2005
	1,7%
	1,8%
	22η

	Άλλοι Δείκτες
	
	
	Αύξουσα κατάταξη

	Ανεργία (%) 
	9,7
	8,7
	23η

	Πληθωρισμός (%)
	1,9
	2,3
	6η


Πηγή: Dexia  
Δημοσιονομικοί Δείκτες 2005

	
	Εκ. €
	% ΑΕΠ
	% Δημόσιου τομέα
	2000 - 2005

	Δαπάνες
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	921.996
	53,7
	
	+2,4%

	Τ.Α.
	187.762
	10,9
	20,4
	+4,0%

	Έσοδα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	870.510
	50,7
	
	+1,8%

	Τ.Α.
	184.442
	10,7
	21,2
	+3,2%

	Έλλειμμα
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	-50.863
	-3,0
	
	

	Τ.Α.
	-3.320
	-0,2
	
	

	Χρέος
	
	
	
	

	Δημόσιος τομέας
	1.136.825
	66,2
	
	5,1%

	Τ.Α.
	120.492
	7,0
	10,6
	0,5%


Πηγή: Dexia
Η πορεία της αποκέντρωσης στην Γαλλία

Στις αρχές της δεκαετίας του ’80, πραγματοποιήθηκε μία μεγάλη διοικητική μεταρρύθμιση στην Γαλλία, που μέχρι τότε εθεωρείτο ένα από τα πιο συγκεντρωτικά κράτη της Ευρώπης. Με τη μεταρρύθμιση αυτή, μεταφέρθηκαν στην Τ.Α. αρμοδιότητες, εκτελεστικές εξουσίες, προσωπικό και πόροι. Την περίοδο 1986 – 2002, πολλοί νόμοι θεσμοθετήθηκαν, στο πλαίσιο διόρθωσης και εφαρμογής της παραπάνω μεταρρύθμισης.
Η δεύτερη φάση της αποκέντρωσης στην Γαλλία ξεκίνησε το 2003, με την ευκαιρία της συνταγματικής αναθεώρησης. Σε αυτήν τη φάση κατοχυρώνεται και παγιώνεται ο σημαντικός ρόλος της Τ.Α. τόσο στη συνολική διάρθρωση του κράτους, όσο και στην υλοποίηση των αρμοδιοτήτων της, ενώ παράλληλα της παρέχεται η δυνατότητα λήψης αποφάσεων μέσω τοπικών δημοψηφισμάτων.
Το 2004, θεσμοθετήθηκε ένα νέο πρόγραμμα μεταφοράς αρμοδιοτήτων στη γαλλική Τ.Α.. Το πρόγραμμα αυτό ξεκίνησε την 1η Ιανουαρίου 2005 και η ισχύς του προβλεπόταν μέχρι το 2008. Οι αρμοδιότητες μεταφέρονται, κατά κύματα, μαζί με τους πόρους και το προσωπικό.
Οι συζητήσεις που γίνονται σήμερα αφορούν στο μέλλον της αποκέντρωσης και κυρίως στο πώς αυτή θα γίνει πιο αποτελεσματική, ξεκαθαρίζοντας επιπλέον τα όρια των αρμοδιοτήτων μεταξύ των διαφορετικών βαθμίδων διοίκησης του γαλλικού κράτους. 

Οι αρμοδιότητες

Οι αποκλειστικές αρμοδιότητες των γαλλικών δήμων είναι η κοινωνική πρόνοια, η επαγγελματική κατάρτιση, τα λύκεια και τα κολέγια. Στις παραχωρηθείσες αρμοδιότητες των γαλλικών πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α., περιλαμβάνονται η διατήρηση και επικαιροποίηση των εκλογικών καταλόγων, η πολεοδομία, η δημοτική οδοποιία, τα δημοτικά μέσα μαζικής μεταφοράς, η κατασκευή και συντήρηση των βρεφονηπιακών και παιδικών σταθμών, όπως επίσης και των σχολείων πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, οι περιβαλλοντικές υπηρεσίες, όπως είναι η διαχείριση υδατικών πόρων και απορριμμάτων, ο πολιτισμός και ο αθλητισμός.
Με νόμο του 2004, δίνεται η δυνατότητα στους γαλλικούς Ο.Τ.Α. να πειραματιστούν σε πολλούς και σοβαρούς τομείς όπως για παράδειγμα στη διαχείριση των ευρωπαϊκών κονδυλίων, των λιμανιών και αεροδρομίων, στη χρηματοδότηση υγειονομικών υποδομών και στη συντήρηση της ιστορικής και πολιτιστικής κληρονομιάς. Με βάση αυτό το νόμο και μέσα σε διάστημα δύο χρόνων, (αρχές του 2007), είχε μεταφερθεί στην Τ.Α., η διαχείριση 148 αεροδρομίων και 18 λιμανιών.

Οι υπηρεσίες κοινωνικής αλληλεγγύης
Το κεντρικό κράτος καθορίζει την πολιτική υγείας εξασφαλίζοντας ίση πρόσβαση στις υπηρεσίες υγείας για όλους τους πολίτες και ελέγχοντας όλα τα υγειονομικά ιδρύματα ιδιωτικού ή δημοσίου ενδιαφέροντος. Τα δημόσια ιδρύματα υγείας χωρίζονται σε νοσοκομειακά κέντρα και σε τοπικά νοσοκομεία. Τα νοσοκομειακά κέντρα παρέχουν εξειδικευμένες υγειονομικές υπηρεσίες και ανήκουν, κατά αποκλειστικότητα, στις περιφέρειες. Τα τοπικά νοσοκομεία παρέχουν κυρίως βραχυπρόθεσμες θεραπείες και ανήκουν σε δήμους ή σε διαδημοτικές συνεργασίες.
Η αρμοδιότητα για τις υπηρεσίες αλληλεγγύης σε οικογένειες, στην τρίτη ηλικία ή σε ευπαθείς κοινωνικές ομάδες ανήκει κατά κύριο λόγο στις νομαρχίες. Είναι σημαντικό να τονιστεί ότι, τα τελευταία χρόνια, εφαρμόζεται μία πολιτική που προσπαθεί να κρατήσει τους ηλικιωμένους και τα άτομα με ειδικές ανάγκες στο χώρο τους, αποφεύγοντας την εισαγωγή τους σε κάποιο ειδικό ίδρυμα. Η πολιτική αυτή, γίνεται εφικτή με τις νέες τεχνικές δυνατότητες βοήθειας στο σπίτι. Την υλοποίηση αυτών των πολιτικών αναλαμβάνουν κυρίως φορείς του ιδιωτικού τομέα ή της Τ.Α..
Διαδημοτικές συνεργασίες ή δημοτικά οικιστικά προγράμματα έχουν ως στόχο την εξασφάλιση ισόρροπης προσφοράς κατοικίας σε όλες της περιοχές της Γαλλίας. Η αρμοδιότητα αυτή είναι υποχρεωτική για δήμους με ευαίσθητες πολεοδομικές ζώνες, με συγκεκριμένο πληθυσμιακό μέγεθος, το οποίο ποικίλλει, ανάλογα με το αν ο δήμος βρίσκεται στην περιοχή του Παρισιού ή όχι και με ανεπαρκή προσφορά χαμηλού κόστους κατοικίας.
Η πολιτική απασχόλησης είναι αρμοδιότητα του κεντρικού κράτους. Οι Ο.Τ.Α. ασκούν περιορισμένη παρεμβατική πολιτική, σε συνεργασία με άλλους φορείς του δημοσίου ή ιδιωτικού τομέα, κυρίως προς την κατεύθυνση της δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας, της καταπολέμησης της ανεργίας των νέων, της ευκολότερης πρόσβασης στην αγορά εργασίας και της επαγγελματικής εκπαίδευσης.
Ο παρακάτω πίνακας παρουσιάζει την κατανομή αρμοδιοτήτων, μεταξύ Κράτους και τοπικών και περιφερειακών αρχών σε ορισμένους βασικούς τομείς.

Η Κατανομή των Αρμοδιοτήτων στην Γαλλία

	
	Κεντρική Διοίκηση
	Περιφερειακή Διοίκηση
	Τοπική Αυτοδιοίκηση

	ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ


	
	
	

	ΑΣΦΑΛΕΙΑ, ΑΣΤΥΝΟΜΙΑ, ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ.

1. Ασφάλεια, Αστυνομία

2. Πυροσβεστική

3. Πολιτική Άμυνα

4. Δικαιοσύνη
	(
(
	
	(
(


	ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ

1. Προσχολική

2. Πρωτοβάθμια

3. Δευτεροβάθμια

4. Επαγγελματική- Τεχνική

5. Ανώτερη

6. Επιμόρφωση Ενηλίκων

7. Διάφορα


	( (Υ)

( (Υ)

( (Υ)

( (Υ)

( (Υ)


	( (Περ)

( (Περ)

( (Περ)
	( (Π)

( (Π)



	ΥΓΕΙΑ

1. Νοσοκομεία

2. Υγειονομική προστασία.


	(
(
	( (Ν)
	(

	ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ

1. Βρεφονηπιακοί Σταθμοί

2. Οικογενειακά επιδόματα και Νεολαία.

3. Κοινωνικά Ιδρύματα

4. Κοινωνική Ασφάλιση

5. Διάφορα

 
	(
	( (Ν)

( (Ν)

( (Ν)
	(
(

	ΚΑΤΟΙΚΙΑ- ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ

1. Κατοικία

2. Πολεοδομία

3. Χωροταξία


	(
(
	( (Ν)


	(
(

	ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ- ΔΗΜΟΣΙΑ ΥΓΙΕΙΝΗ

1. Καθαρισμός υδάτων

2. Σκουπίδια και Απορρίμματα

3. Κοιμητήρια και Γραφεία Τελετών

4. Σφαγεία

5. Προστασία Περιβάλλοντος

6. Προστασία του καταναλωτή


	(
(
(
	
	(
(
(
(

	ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ, ΕΛΕΥΘΕΡΟΣ ΧΡΟΝΟΣ, ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΣ

1. Θέατρα και Συναυλίες

2. Μουσεία, Εκθέσεις, Βιβλιοθήκες

3. Πάρκα και χώροι Πράσινου

4. Αθλήματα και Ελεύθερος Χρόνος 

5. Διάφορα


	(
(
(
	( (Ν)

( (Ν)
	(
(
(
(


	ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑ και ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΑ

1. Οδικό Δίκτυο

2. Αστικά Οδικά Μέσα Συγκοινωνίας.

3. Αστικά Σιδηροδρομικά Μέσα Συγκοινωνίας.

4. Λιμάνια

5. Αεροδρόμια

6. Διάφορα

 
	(
(
(

	( (Περ)

( (Ν)


	(
(
(


	ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ

1. Αέριο

2. Αστική Θέρμανση

3. Ύδρευση

4. Γεωργία, Δασοκομία, Αλιεία, Κυνήγι

5. Ηλεκτρισμός

6. Εμπόριο

7. Τουρισμός

8. Άλλες Οικονομικές υπηρεσίες.


	(
(

	( (Ν)


	(
(
(
(


Υ= Αρμοδιότητα στις υποδομές, Π= Αρμοδιότητα στο προσωπικό. 

Περ= Περιφέρεια, Ν= Νομός

Η διαδημοτική συνεργασία στην Γαλλία

Το μικρό πληθυσμιακό μέγεθος των γαλλικών Ο.Τ.Α. έχει δώσει τη δυνατότητα δημιουργίας πλούσιας εμπειρίας διαδημοτικών συνεργασιών με αντικείμενο την υλοποίηση αρμοδιοτήτων, τα οφέλη των οποίων ξεπερνούν τα διοικητικά όρια των Ο.Τ.Α.. Για την υλοποίηση προγραμμάτων κοινού ενδιαφέροντος οι Ο.Τ.Α. έχουν τη δυνατότητα να συνενώνονται μεταξύ τους και να συστήνουν δημόσιους οργανισμούς.
Υπάρχουν διάφορα είδη οργανισμών διαδημοτικής συνεργασίας. Αξίζει να διαχωρίσουμε αυτούς που συγκεντρώνουν αποκλειστικά τους Ο.Τ.Α. ιδίου επιπέδου αλλά και αυτούς που συγκεντρώνουν Ο.Τ.Α. διαφορετικού επιπέδου, καθώς και άλλους οργανισμούς δημοσίου δικαίου.
Οι οργανισμοί συνεργασίας που συγκεντρώνουν τους ΟΤΑ του ίδιου επιπέδου είναι:

Για τους δήμους:

· οι σύνδεσμοι δήμων πολλαπλών ή ενιαίων αρμοδιοτήτων,

· οι περιοχές συνεργασίας (districts),

· οι αστικές κοινότητες,

· οι σύνδεσμοι νέων αστικών κέντρων,

· οι κοινότητες δήμων και

· οι κοινότητες πόλεων.
Για τους νομούς:

· οι διανομαρχιακοί οργανισμοί και τα διανομαρχιακά όργανα.
Για τις περιφέρειες: 

· οι διαπεριφερειακές συμφωνίες ή διαπεριφερειακοί οργανισμοί.
Οι οργανισμοί συνεργασίας, που συγκεντρώνουν Ο.Τ.Α. διαφορετικού επιπέδου, (δήμους - νομούς - περιφέρειες), είναι μικτοί σύνδεσμοι. Όλοι αυτοί οι οργανισμοί συνεργασίας είναι φορείς δημοσίου, με νομική υπόσταση και οικονομική αυτονομία. Οι πράξεις τους υπόκεινται σε έλεγχο νομιμότητας ασκούμενο από το νομάρχη.

Αντικείμενο των διαδημοτικών συνεργασιών 

Με εξαίρεση τις τέσσερις (4) αστικές κοινότητες - Bordeaux, Lille, Lyon, Strasbourg - οι οποίες διέπονται από ειδική νομοθεσία, οι οργανισμοί συνεργασίας, δημιουργούνται ελεύθερα από τους Ο.Τ.Α. που συμμετέχουν σε αυτούς.
Όταν συστάθηκαν για πρώτη φορά, το 1890, οι σύνδεσμοι δήμων αποτελούσαν τις πρώτες εγκεκριμένες δομές συνεργασίας και μπορούσαν να υλοποιούν ένα και μόνο στόχο. Αν και αρχικά ήταν ενιαίας αρμοδιότητας, από το 1959, το αντικείμενό τους διευρύνθηκε. Όχι μόνο δεν απαγορεύεται στους οργανισμούς συνεργασίας να ασχολούνται με διαφορετικές δραστηριότητες αλλά, αντίθετα, δεσμεύονται και για ορισμένες από αυτές. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η περίπτωση των αστικών κοινοτήτων, για τις οποίες ο νόμος ορίζει 11 υποχρεωτικές αρμοδιότητες ή η περίπτωση των κοινοτήτων, δήμων και πόλεων, που έχουν αναλάβει ομάδες υποχρεωτικών αρμοδιοτήτων σε διάφορους τομείς. Όλες οι υπόλοιπες ενώσεις, αποφασίζουν αν το πεδίο δράσης τους θα είναι ενιαίας ή πολλαπλής αρμοδιότητας.

Αρμοδιότητες των συνενώσεων ή των συνδέσμων των δήμων

Για να γίνουν κατανοητές οι αρμοδιότητες των συνενώσεων ή των συνδέσμων των δήμων, αρχικά, θα πρέπει να γίνει διάκριση μεταξύ των οργανισμών που έχουν υποχρεωτικές αρμοδιότητες και αυτών με αρμοδιότητες για τις οποίες αποφασίζουν ελεύθερα τα ιδρυτικά μέλη τους.

1) Οργανισμοί με υποχρεωτικές αρμοδιότητες: 

α. η αστική κοινότητα είναι αρμόδια για: 

· τους αναπτυξιακούς και χωροταξικούς διαδημοτικούς χάρτες, τα κατευθυντήρια σχεδιαγράμματα, τα σχέδια χρήσης γης ή τα πολεοδομικά έγγραφα, τα τοπικά προγράμματα κατοικίας,

· τη δημιουργία και υλοποίηση κοινών χωροταξικών ζωνών, τις ενέργειες οικονομικής ανάπτυξης, τη δημιουργία και τον εξοπλισμό περιοχών βιομηχανικών, τουριστικών, λιμενικών, αεροπορικών δραστηριοτήτων, τις ενέργειες αποκατάστασης κοινοτικού συμφέροντος,

· την εξέταση προγράμματος χωροταξίας και τον προσδιορισμό τομέων χωροταξίας, οι οποίοι αναφέρονται στον κώδικα πολεοδομίας,

· την κατασκευή και συντήρηση των σχολικών κτιρίων στις «ζώνες και στους τομείς που υλοποιούνται ή προσδιορίζονται από την κοινότητα». Με τη λήξη μιας περιόδου 10 ετών από την έναρξη λειτουργίας τους, η ιδιοκτησία και συντήρηση αυτών των κτιρίων μεταβιβάζεται, μετά από αίτησή του, στο δήμο, στα διοικητικά όρια του οποίου βρίσκονται. Σε αυτήν την περίπτωση, οι όροι ανάληψης των δόσεων του δανείου, που αναλογούν σε αυτά τα κτίρια, καθορίζονται από κοινές αποφάσεις του συμβουλίου της κοινότητας και του ενδιαφερόμενου δημοτικού συμβουλίου,

· τις υπηρεσίες πρώτων βοηθειών και πυροσβεστικές υπηρεσίες,

· τις αστικές μεταφορές,

· τα λύκεια και τα κολέγια,

· το νερό, την εξυγίανση, τα οικιακά απορρίμματα,

· τα νεκροταφεία και την επέκταση αυτών,

· τα σφαγεία και τις αγορές,

· την οδοποιία και τη σήμανση και

· τα πάρκα και τους χώρους στάθμευσης.
Η αστική κοινότητα μπορεί να συμβάλλει οικονομικά στους δήμους – μέλη, για να συμμετέχει στην υλοποίηση ή τη λειτουργία εξοπλισμών κοινοτικού συμφέροντος.

β. Η κοινότητα των δήμων

Αντικείμενο μιας κοινότητας δήμων είναι να ενώνει δήμους, μέσα σε ένα πνεύμα αλληλεγγύης, για την εκπόνηση ενός κοινού αναπτυξιακού και χωροταξικού προγράμματος σε αγροτικές περιοχές. Ασκεί αυτοδίκαια, εξονόματος των δήμων που είναι μέλη της για τη διεξαγωγή ενεργειών κοινοτικού συμφέροντος, αρμοδιότητες που αφορούν τη χωροταξία και τις ενέργειες οικονομικής ανάπτυξης για το σύνολο της κοινότητας. Η κοινότητα των δήμων πρέπει εξάλλου να ασκεί, υπό τις ίδιες προϋποθέσεις, αρμοδιότητες που ανήκουν τουλάχιστον σε μια από τις παρακάτω τέσσερις (4) ομάδες: 

· προστασία και αξιοποίηση του περιβάλλοντος, όταν συντρέχει περίπτωση και σε επίπεδο νομού,

· πολιτική κατοικίας και τρόπου ζωής,

· δημιουργία, χωροταξία και συντήρηση του οδικού δικτύου και

· κατασκευή, συντήρηση και λειτουργία εξοπλισμού πολιτιστικών και αθλητικών κέντρων και εξοπλισμού πρωτοβάθμιας και προσχολικής εκπαίδευσης, στους νομούς του Άνω Ρήνου, Κάτω Ρήνου και Μοσέλ, κατασκευή και συντήρηση κτιρίων για θρησκευτικούς σκοπούς, με υπαλλήλους που πληρώνονται από το Κράτος.
γ. Η κοινότητα των πόλεων

Η κοινότητα των πόλεων έχει ως στόχο να συνενώνει δήμους, με πνεύμα αστικής αλληλεγγύης, για την ανάπτυξη της αστικής κοινότητας. Για το σκοπό αυτό, ασκεί αυτοδίκαια, για λογαριασμό των δήμων – μελών και για πράξεις κοινοτικού συμφέροντος, αρμοδιότητες που ανήκουν σε τουλάχιστον έναν από τους δυο παρακάτω τομείς: 

· χωροταξία, κατευθυντήριο σχήμα, σχήμα ανά τομέα, διακοινοτικό αναπτυξιακό χάρτη, εκπόνηση τοπικών προγραμμάτων κατοικίας, δημιουργία και κατασκευή χωροταξικών περιοχών και

· δράσεις οικονομικής ανάπτυξης, δημιουργία και εξοπλισμός ζωνών βιομηχανικής, βιοτεχνικής, τουριστικής δραστηριότητας καθώς και σε λιμάνια και αεροδρόμια

Η κοινότητα πόλεων πρέπει να ασκεί, υπό τις ίδιες προϋποθέσεις, αρμοδιότητες που ανήκουν σε μια τουλάχιστον από τις παρακάτω τέσσερις (4) ομάδες:

· προστασία και αξιοποίηση του περιβάλλοντος, πολιτική του τρόπου ζωής, αντιμετώπιση της ρύπανσης των υδάτων, του αέρα, του θορύβου, εξυγίανση, επεξεργασία και εξάλειψη απορριμμάτων, στα πλαίσιο των νομαρχιακών σχηματισμών που τους αφορούν,

· πολιτική κατοικίας,

· κατασκευή και συντήρηση του οδικού δικτύου, προγράμματα μετακίνησης και αστικές μεταφορές.
δ. Σύνδεσμοι νέων αστικών κέντρων

Αναλαμβάνουν τον προγραμματισμό και τις επενδύσεις στους τομείς τις πολεοδομίας, της κατοικίας, των μεταφορών, των διαφόρων δικτύων, της οικονομικής ανάπτυξης, των πολεοδομικών εγγράφων, της χωροταξίας. Διαχειρίζονται επίσης εξοπλισμούς κοινού συμφέροντος, με βάση κατάλογο που συντάσσεται ύστερα από συμφωνία της πλειοψηφίας των δημοτικών συμβουλίων.

ε. οι περιοχές (districts)

Έχουν δυο (2) υποχρεωτικές αρμοδιότητες σε θέματα πυρόσβεσης και υπηρεσιών κατοικίας.

2) Οργανισμοί με αρμοδιότητες που ορίζονται ελεύθερα από το καταστατικό τους

Οι οργανισμοί αυτοί είναι ενιαίας ή πολλαπλής αρμοδιότητας, αποτελούνται δε από συνδέσμους και περιοχές και η αποστολή τους αφορά κυρίως:

· την υλοποίηση τεχνικού εξοπλισμού, (οδοποιία, ύδρευση, εξυγίανση κλπ) και

· τη διαχείριση εμπορικών και βιομηχανικών δημόσιων υπηρεσιών, όπως είναι η συλλογή και η επεξεργασία οικιακών αποβλήτων, η συγκέντρωση των παιδιών για τα σχολεία, η διαχείριση σχολικών δραστηριοτήτων ή δραστηριοτήτων, σχετικών με τα σχολεία, (καντίνες, βρεφονηπιακοί σταθμοί), η διαχείριση υγειονομικών και κοινωνικών δραστηριοτήτων.
Οι δαπάνες της Τ. Α.

	
	Δήμοι
	Νομοί
	Περιφέρειες
	Σύνολο

	
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%

	Τρέχουσες δαπάνες
	55.563
	72,8
	38.024
	76,3
	10.461
	57,9
	116.579
	71,5

	Εκ των οποίων κόστος μισθοδοσίας
	27.819
	36,4
	6.371
	12,8
	619
	3,4
	38.407
	23,6

	Επενδύσεις
	20.775
	27,2
	11.839
	23,7
	7.619
	42,1
	46.502
	28,5

	Σύνολο
	76.337
	100
	49.863
	100
	18.080
	100
	163.081
	100


Πηγή: Dexia
Τα έξοδα προσωπικού, καλύπτουν πάνω από το 1/3 των συνολικών δαπανών των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α.. Οι γαλλικοί δήμοι, απασχολούν 1,1 εκατομμύρια εργαζόμενους, αριθμός στον οποίον αν αθροιστούν και οι απασχολούμενοι στις διαδημοτικές συνεργασίες, φθάνει το 1,5 εκατομμύρια. 
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Τα έσοδα της Τ.Α.
	
	Δήμοι
	Νομοί
	Περιφέρειες
	Σύνολο

	
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%
	εκ. €
	%

	Φόροι
	39.503
	52,0
	30.926
	63,2
	6.664
	38,1
	85.537
	52,9

	Επιχορηγήσεις
	23.903
	31,5
	13.785
	28,2
	9.763
	55,9
	54.850
	33,9

	Άλλα έσοδα
	12.569
	16,5
	4.223
	8,6
	1.043
	6,0
	21.291
	13,2

	Σύνολο
	75.975
	100
	48.934
	100
	17.470
	100
	161.678
	100


Πηγή: Dexia
Τα ίδια φορολογικά έσοδα των γαλλικών Ο.Τ.Α., στηρίζονται σε τέσσερις (4) φόρους, το φόρο επιτηδεύματος και τρεις (3) φόρους ακίνητης περιουσίας.
Υπάρχει και μία σειρά άλλων, μικρότερων ίδιων φορολογικών πόρων των γαλλικών Ο.Τ.Α., όπως είναι το τέλος καθαριότητας, το τέλος ταξινόμησης οχημάτων, το τέλος μεταβίβασης ακινήτων, το τέλος κυκλοφορίας, το τέλος κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας, το τέλος πολεοδομικού προγραμματισμού. 

Οι επιχορηγήσεις στους γαλλικούς Ο.Τ.Α. ταξινομούνται: 

Α) σε επιχορηγήσεις λειτουργίας, οι οποίες εμπεριέχουν τόσο τη γενική επιχορήγηση που κατανέμεται με βάση την έκταση και τον πληθυσμό, όσο και την εξισορροπητική επιχορήγηση, που απευθύνεται κυρίως στους ασθενέστερους οικονομικά Ο.Τ.Α.. Η τελευταία, διαρθρώνεται στην επιχορήγηση αλληλεγγύης αστικών και αγροτικών δήμων και στην εθνική εξισορροπητική επιχορήγηση,
Β) σε επιχορηγήσεις επενδύσεων. Η βασική επενδυτική επιχορήγηση χρηματοδοτείται από πόρους του Φ.Π.Α.. Υπάρχουν και ορισμένες ειδικές επενδυτικές επιχορηγήσεις, όπως είναι η γενική επιχορήγηση επενδύσεων, η επιχορήγηση για την αγροτική ανάπτυξη, η επιχορήγηση για τις σχολικές υποδομές. 
Η Γαλλία απέναντι στην πρόσφατη οικονομική και χρηματοπιστωτική κρίση

Η οικονομική κρίση έχει προφανείς επιπτώσεις για τις τοπικές γαλλικές αρχές. Ένας αριθμός τοπικών αρχών, οι οποίες έχουν εκτεθεί σε «τοξικά» χρέη, αντιμετωπίζουν μεγάλες δυσκολίες. Ορισμένες από αυτές, έχουν ήδη ανακοινώσει την πρόθεσή τους να υποβάλλουν καταγγελίες συγκεκριμένα κατά της DEXIA. Παράλληλα, οι βραδείς ρυθμοί στην αγορά ακινήτων αντικατοπτρίζονται κατά κύριο λόγο στην απότομη μείωση των φόρων ακίνητης περιουσίας, που αποτελούν σημαντικούς πόρους για τους πρωτοβάθμιους Ο.Τ.Α. αλλά και τις νομαρχίες.
Τέλος, μία σειρά από απολύσεις, αλλά και το κλείσιμο διαφόρων επιχειρήσεων έρχεται ως αποτέλεσμα της πρόσφατης κρίσης γεγονός το οποίο και αναμένεται να επηρεάσει σημαντικά τους τοπικούς προϋπολογισμούς, κύρια έσοδα των οποίων είναι οι φόροι που εισπράττονται από αυτές.
Με δεδομένη αυτήν την προοπτική, ένας αριθμός Ο.Τ.Α. έχει ήδη αναπροσαρμόσει τους προϋπολογισμούς του, είτε με τη μείωση των δαπανών, είτε επαναπροσδιορίζοντας τις επενδύσεις τους. Πολλές ενώσεις έχουν επισημάνει την παράλειψη ειδικών μέτρων από τη μεριά της κυβέρνησης τη στιγμή μάλιστα που οι τοπικές αρχές κατέχουν ένα σημαντικό ρόλο στον τομέα των επενδύσεων. Ύστερα από αυτές τις αντιδράσεις η κυβέρνηση προχώρησε σε δύο διατάξεις που επηρεάζουν τις τοπικές αρχές:

· επενδυτικά προγράμματα που θα υποστηρίζονται από το κράτος, σύμφωνα με το πλαίσιο του σχεδίου ενίσχυσης, με κάποια από αυτά να έχουν άμεση σχέση με τις τοπικές αρμοδιότητες και δυνατότητες,
· η κυβέρνηση έχει αποφασίσει την προεξόφληση της επιχορήγησης που χρηματοδοτείται από τον Φ.Π.Α., για εκείνες τις τοπικές αρχές, οι οποίες θα αυξήσουν τις επενδύσεις τους. Σημειώνεται, ότι κανονικά η επιχορήγηση αυτή παρουσιάζει μία καθυστέρηση δύο ετών. 
Η συζήτηση εντάθηκε με την ανακοίνωση της κατάργησης του φόρου επιτηδεύματος. Ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας έχει πράγματι δηλώσει ότι ο φόρος αυτός θα πρέπει να καταργηθεί το 2010. Ο συγκεκριμένος φόρος αποτελεί το βασικό πόρο για τη συντριπτική πλειοψηφία των τοπικών αρχών, συμπεριλαμβανομένων των δήμων και των διαδημοτικών συνεργασιών. Η ανακοίνωση αυτή, χωρίς καμία προηγούμενη διαβούλευση και χωρίς καμιά ένδειξη σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο θα αποζημιωθούν οι απώλειες των τοπικών αρχών, είχε ως αποτέλεσμα την έντονη αντίδραση των πολιτικών και των ενώσεων, οι οποίες και προχώρησαν σε έντονες διαμαρτυρίες κατά της διαδικασίας. Αν και αναγνωρίζεται η ανάγκη αναθεώρησης της φορολογικής βάσης του φόρου επιτηδεύματος ωστόσο, η συγκεκριμένη κατάσταση έχει αποσταθεροποιήσει τις τοπικές αρχές στη Γαλλία. Η AFCCRE μέχρι στιγμής δεν έχει λάβει ειδικές πρωτοβουλίες, οι οποίες να αφορούν τη χρηματοπιστωτική και οικονομική κρίση. 
Η αξιοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης
Την προγραμματική περίοδο 2000 – 2006, η Γαλλία, παρουσίασε απορροφητικότητα ίση με 65%, τη στιγμή που ο μέσος κοινοτικός όρος ανήλθε σε 68%. 

Η προγραμματική περίοδος 2007 - 2013 στηρίζεται σε τέσσερις (4) άξονες:

· στην υποστήριξη των επιχειρήσεων, της καινοτομίας και της έρευνας, ειδικά στις ΜΜΕ,

· στην εκπαίδευση, στην απασχόληση και στην κοινωνική συνοχή,

· στο περιβάλλον, στην πρόβλεψη κινδύνων και στην ενεργειακή πολιτική και

· στη βιώσιμη ανάπτυξη αστικών και αγροτικών περιοχών. 

Οι παραπάνω άξονες θα υλοποιηθούν από 36 επιχειρησιακά προγράμματα: 26 περιφερειακά επιχειρησιακά προγράμματα, 4 διαπεριφερειακά, 1 εθνικό και 4 για τα υπερπόντια νησιά καθώς και 1 που αφορά στην τεχνική βοήθεια. 
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Η εφαρμογή των επιχειρησιακών προγραμμάτων συνδέεται με τον εθνικό χωροταξικό προγραμματισμό. Η περιφέρεια της Αλσατίας έχει εξουσιοδοτηθεί να διαχειριστεί το δικό της πρόγραμμα στο πλαίσιο πιλοτικής εφαρμογής. 
Δανεισμός

Ο δανεισμός των γαλλικών Ο.Τ.Α. θα πρέπει να κατευθύνεται αποκλειστικά στη χρηματοδότηση επενδύσεων και δεν μπορεί να χρηματοδοτεί ούτε τις λειτουργικές δαπάνες, αλλά ούτε και την αναχρηματοδότηση του ελλείμματός τους. Κάθε απόφαση για δημοτικό δανεισμό υφίσταται δύο (2) ελέγχους: έναν a posteriori, για τη νομιμότητα της σύμβασης και έναν από τον Περιφερειάρχη.
Οι δήμοι έχουν επίσης τη δυνατότητα να εκδίδουν δημοτικά ομόλογα, αν και μέχρι σήμερα λίγοι είναι οι γαλλικοί Ο.Τ.Α., που έχουν κάνει χρήση αυτής της δυνατότητας. 

Οι έλεγχοι

Ο έλεγχος νομιμότητας γίνεται πάντα a posteriori και δεν εμπλέκεται καθόλου σε έλεγχο σκοπιμότητας. Πραγματοποιείται από τον περιφερειάρχη και το διοικητικό δικαστήριο. Μόνο το διοικητικό δικαστήριο έχει τη δυνατότητα να ακυρώσει μία απόφαση. Για να μειωθεί το κόστος, νόμος του 2005, προβλέπει τη μεταφορά των υπό έλεγχο πράξεων μέσω της ηλεκτρονικής οδού.
Ο Ο.Τ.Α. που ελέγχεται με τρόπο καταχρηστικό και μάλιστα εμποδίζεται στην άσκηση των καθηκόντων του, μπορεί να προσφύγει στα διοικητικά δικαστήρια κατά του Κράτους, εφόσον δύναται να αποδείξει ότι αυτός ο καταχρηστικός έλεγχος προκάλεσε ζημιά, την επανόρθωση της οποίας και απαιτεί. Όμως, αυτή η προσφυγή συνήθως γίνεται σε περίπτωση απουσίας ελέγχου από την πλευρά του Κράτους.
Ο οικονομικός έλεγχος καθορίζεται από τον Κώδικα των γαλλικών δήμων. Ο έλεγχος αυτός πραγματοποιείται από τον Περιφερειάρχη, a posteriori, μέσω ενός κρατικού αποσυγκεντρωμένου θεσμού, (Γραφείο Περιφερειακών Λογαριασμών). Ο έλεγχος αυτός έχει ως αντικείμενό του την τήρηση των κανόνων διατύπωσης και εφαρμογής του προϋπολογισμού. Τέλος, η διυπουργική αποστολή έρευνας για τις δημόσιες προμήθειες, παρεμβαίνει είτε με αίτηση του νομάρχη, είτε του προέδρου της, για να ελέγξει τους όρους μεταβίβασης και εκτέλεσης ορισμένων δημόσιων προμηθειών.

Άμεση συμμετοχή των πολιτών στη λήψη αποφάσεων

Ο νόμος επιτρέπει στους δήμους να συμβουλεύονται τους πολίτες τους, για θέματα που εμπίπτουν στην αρμοδιότητα των δήμων. Πρόκειται μόνο για απλή γνωμοδότηση, που στόχο έχει να διαφωτίσει την απόφαση του δημοτικού συμβουλίου. 

Προσφυγή των ιδιωτών κατά των αποφάσεων των τοπικών/περιφερειακών αρχών

Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, στο σύνολό τους, είναι νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου και αποτελούν, μαζί με το Κράτος, τη διοίκηση με τη νομική έννοια του όρου. Ως εκ τούτου, οι προσφυγές των ιδιωτών κατά των αποφάσεων διοικητικού χαρακτήρα των τοπικών και περιφερειακών αρχών είναι δυνατές όπως και κατά των πράξεων του Κράτους.
Υπενθυμίζεται ότι, σύμφωνα με το γαλλικό δημόσιο δίκαιο, για τις προσφυγές αυτές: 

· δεν είναι απαραίτητη η παρουσία δικηγόρου, (στην πλέον συχνή περίπτωση της προσφυγής για υπέρβαση εξουσίας),

· αρκεί ο ιδιώτης να επικαλεστεί θέματα ποιότητας και συμφέροντος, για να ενεργήσει.
Ο πρώτος όρος είναι απλά τυπικός, ενώ ο δεύτερος ερμηνεύεται με πολλούς τρόπους από τα δικαστήρια, (απλή ύπαρξη συμφερόντων που θίγονται).
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